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Publikace je jednim z prvnich prispévkl, vénovanych vyhradné transparentnosti
neziskovych organizaci a skute¢nému stavu moznosti verejné kontroly v této oblasti.
Jeji zakladni hodnota tkvi vtom, Ze pfinadsi didkazy o fatalni nedostatecné
transparentnosti neziskového sektoru, o které se sice casto hovori, ale ve
skute¢nosti o ni malo prokazatelného vime. Publikace proto poslouzi nejen
studentim souvisejicich obord, ale i odborné vefejnosti, a to jak z Fad organizaci
neziskového sektoru, tak akademické sfére i orgdntim vetejné spravy.

(z recenze JUDr. Hany Fristenské)

Autor monografie na zakladé dlouholetého zkoumani dospél k zavéru, ze za typické
soucCasné problémy s transparentnosti mezi domacimi neziskovymi organizacemi lze
povazovat nasledujici: nezvefejiiovani nebo neexistence poslani, nedostupnost
zakladnich organiza¢nich dokumentu, konflikt zajmG mezi spravni a vykonnou moci.
(z recenze prof. PhDr. Karla Laciny, DrSc.)
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Transparentnost organizaci obcanské spolecnosti

Uvod, cile a metodologie

Motto: ,Nadace a nadacni fondy a viibec vsechny tyhle neziskové organizace? To je jedna
velkd spina. Nevérim jim ani slovo, neni pro¢.”

1-1 Uvod
1-2 Cile prace

Vymezeni dilCich vyzkumnych otazek
Zd(vodnéni vybéru vyzkumnych oblasti
Dal3i pfinosy vyzkumu

1-3 Metodologie
Postup vyzkumu a vyzkumny vzorek
Obsahova analyza provadéna prostrednictvim internetu
Reliabilita vyzkumu

0 1-1 Uvod

»Nadace a nadacni fondy a vlbec viechny tyhle neziskové organizace? To je
jedna velkd Spina. Nevérim jim ani slovo, neni proc.” Témito slovy zacal jeden
z prfitomnych odbornikd diskusi na téma transparentnost neziskovych organizaci.
Pravé zminéna diskuse, soucasny zplsob pouli¢niho ziskavani penéz na do-
broc¢innost, probihajici pfiprava zakona o vefejné prospésnosti, presvédceni, ze
muze byt lépe, nedostatek vyzkum( v oblasti a dalsi dlvody pfivedly autora
k tématu transparentnosti obcanského sektoru. Chtél zjistit, jak to s tou transpa-
rentnosti vlastné je a alespor malou ¢astkou prispét k napravé dnesni situace.

Problematiku, kterd v sobé inherentné nese i oblast moralni integrity (a vymezu-
je se proti nepoctivému, ¢i chcete-li korupcnimu jednani), chtéji zpravidla co nej-
rychleji tesit vSichni. Vime, ze pokud bychom se principy transparentnosti
a moralni integrity ridili, budeme z toho vSichni profitovat. Redlné feSeni vsak
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Transparentnost organizaci obcanské spolecnosti

neni mozné uskutecnit snadno. Nese s sebou fadu prekazek. Nékteré z nich
zmifnme.

Kettl (2002), autor zabyvajici se problematikou transparentnosti ve verejné
spravé, na jednoduchém pfikladu ze Zivota ukazuje, ze sledovani kterékoli
¢innosti se musi nékdo konzistentné vénovat a vlozit do tohoto Usili nemalé in-
vestice.

.Jestlize nevyndsime pravidelné odpadky, kvalita Zivota i zdravi spoleCnosti
se snizi. VyndSeni smeti vyZaduje organizaci mist, kde odpadky vyzvedneme,
kam je doneseme, potrebné vybaveni (nddobu) a c&lovéeka, ktery tuto prdci
vykond, i kdyZ nékdy trochu zapdchd.” (Kettl In: Ferlie, Lynn, Pollitt, 2002,
s.157)

Bylo-li v Gvodu zminéno, Ze co nejrychlejsi feSeni problém( transparentnosti
chceme vsichni, tak to ale neznamena, Ze je mnoho téch, ktefi by se problémem
skutecné chtéli zabyvat. SpiSe je to tak, ze Slechetné véci chtéji vSichni, ale kdo
je tim, ktery je zacne uskutecriovat? Vyjadreno slovy Pavla z Tarsu pro nas spise
plati: ,Chtit dobro, to umim, ale konat je uz ne. ‘A Obcanska spole¢nost a instituce
Ci organizace, které se na zakladé jeji iniciativy utvareji, jsou nevyhnutelné odra-
zem stavu ve spolecnosti jako celku. Vajdova (2005) pri méreni Indexu obcanské
spole¢nosti? zmifiuje:

Korupce je celospolecensky problém a md tedy pochopitelné paralelu i v ob-
canské spolecCnosti. Predstavitelé neziskovych organizaci vSak spise hovori
o zneuZivdni vlivu a postaveni konkrétni organizace ve svij prospéch a na
ukor druhych, nez o korupci jako takové. (Vajdova, 2005, s. 12)

Problémem obcanského sektoru tedy neni jen skutecnost, Ze je odrazem spo-
lecnosti jako celku. Je jim také to, Ze po letech komunismu a s nim spojené ne-
zadouci kontroly veSkerych obcanskych iniciativ, organizace nevyjimaje, je velmi
obtizné na tyto organizace dohlizet ¢i je usmérfiovat v jejich chovani. Zavedeni
certifikace neziskovych organizaci v r. 2004 skoncilo nezdarem, protoze
Transparency International Ceska republika nepo¢itala s takovym odporem ne-
ziskového sektoru. U organizaci obanské spolecnosti je - vzhledem k nedavné
neblahé zkuSenosti totalitni doby, kdy byl obcansky sektor rozdélen na formalni
a kontrolovany a na neformdalni a pronasledovany - obtizné zajistit dozor statu.
Vzdyt organizace oblanské spolecnosti jsou vytvareny proto, aby byly tzv. ,hli-
dacim psem demokracie” a kontrolovaly stat. Kromé toho, neziskové organizace
poskytuji sluzby zejména tam, kde nestaci ani trh, ani stat (Sargeant 2005;
Bachmann 2011).

' Novy zakon. Dopis Rimantim, kapitola 7., vers 18.
2V mezinarodnim prost¥edi znamy pod terminem CIVICUS.
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Transparentnost organizaci obcanské spolecnosti

Pokud byly zminény prekazky, které jsou kladeny do cesty Usili za zvySenim
transparentnosti organizaci ob¢anské spole¢nosti, uvedme také nékteré vyhody
spojené s vyssi transparentnosti:

- Obcansky sektor potrebuje dlivéru spolecnosti a jeji aktivni angazovanost
k tomu, aby mohly byt zajistény sluzby, které nepokryva stat, ani trh.

-V soucasné ekonomické krizi, mlze zvySeni transparentnosti vyznamné
napomoci hospodarskému rozvoji zemé. Andrle (2002) na prikladu ob-
¢anské spole¢nosti prvni Ceskoslovenské republiky ilustroval, jak moc byl
tehdejsi ekonomicky uspéch disledkem kvality obcanské spolecnosti. Po-
dobné Putnam hovofi o tom, Ze neziskové organizace produkuji ,socialni
kapital”, ktery urcuje normy dlvéry a spoluprace, jez dovoluji spole¢nos-
tem fungovat. Sargeant (2005, s. 5) k tomu zminuje: ,Neziskovy sektor te-
dy hraje zdsadni roli v prohloubeni duvéry, kterd ve spolecnosti existuje.”
Tato skutecnost je pro rozvoj ekonomiky dané zemé zasadni.

- Nizka transparentnost obcanskych organizaci s sebou nese bezpecnostni
rizika spojend s organizaci s rizikovym Gcelem existence (podporujici napf.
rasovou diskriminaci, korup¢ni praktiky, terorismus, aj.).

- Pro organizace samotné, je vyssi transparentnost cestou ke zvySeni jejich
profesionality. Dokazi tak daleko lépe samy sobé€, verejnosti, darcim
a dalSim stakeholdertim zdvodnit potfebu vlastni existence.

Publikace samozfejmé nem(iZze vystihnout soucasnou transparentnost obcan-
skych organizaci zcela, lidské poznani, moznosti a Gsili jsou omezené. Na druhou
stranu autor véri, ze pres prekazky, které byly cesté za poznanim kladeny (a ne-
bylo jich malo), bude predlozeny text prispévkem k poznani soucasného stavu
transparentnosti organizaci ob¢anské spole¢nosti.

[ 1-2 Cile prace

Vyzkumna prace se orientuje na zjisténi Urovné internetové transparentnosti
v organizacich obcanské spolec¢nosti. Jednalo se o organizace vymezené Radou
vlady pro nestatni neziskové organizace (dale také RV NNO) jako nestatni a ne-
ziskové, tzn. vymezené definici Salamona a Anheiera. Konkrétné se tedy jedna
o tyto pravni formy: oblanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti, nadace,
nadacni fondy a Gcelova zafizeni cirkvi. (Dale v textu jsou vSechny tyto pravni
normy souhrnné nazyvany také jako neziskové organizace nebo NNO). Nejpres-
néjSi vymezeni je pfitom dano pravé zminénym vyctem pravnich forem. Podle
zdkona o sdruzovani ob&an( totiz nevznikaji pouze oblanska sdruzeni, ale také
odborové organizace a organiza¢ni jednotky, které vSak predmétem vyzkumu
nejsou.




Transparentnost organizaci obcanské spolecnosti

1-2-1 Vymezeni dilCich vyzkumnych otazek

Realizace hlavniho cile spocivajici v nalezeni zminéné Grovné internetové
transparentnosti byla provedena prostfednictvim vymezeni Ctyf vyzkumnych
otazek.

Jedna se o nasledujici:

1. Informuji neziskové organizace o své Cinnosti a existenci prostfednictvim
webovych stranek? Jsou poskytované informace aktualni?

2. Zvetejiuji organizace na webovych strankach informaci o zakladnim smé-
fovani organizace, tj. icelu existence v podobé poslani nebo vize?

3. Jsou na webovych strankach zpfistupnény zakladni idaje o organizaci
a organizacnich dokumentech?

4. Poskytuji organizace na svém webu informace o hospodareni organizace,
v€etné informaci o darcich?

1-2-2 Zdvodnéni vybéru vyzkumnych oblasti

Volba prvni vyzkumné otazky, zamérené na dostupnost existujiciho webu, je
zvolena proto, Ze pfitomnost organizace na internetu pozitivné ovliviuje jeji
transparentnost. Neziskové organizace jsou za svou ¢innost odpovédné verej-
nosti, které slouzi (Drucker, 1994; Sargeant, 2005; Wyatt ned.; a dalsi), proto mu-
si byt informace snadno dostupné. Existuje zde tedy nepsana povinnost téchto
organizaci zpfistupnit vefejnosti informace o ¢innosti tak, aby byly vSeobecné
sdilené. Nadace Via Vitae uvadi, Ze:

~Neziskovd organizace, kterd se deklaruje jako transparentni, by o sobé mé-
la verejné (internet) prezentovat jisté minimum udajd, které prekracuje mi-
nimum zdkonné”.

Pfedpokladem zvefejnéni se zde tedy stava publikace informaci na internetu.
Kenix (2008) dale tvrdi, Ze pfitomnost organizace na internetu je vhodna pro
zvySeni davéry v neziskové organizace. Vyznam internetu pro transparentnost
organizace pak zdlraznuje i literatura z oblasti verejné spravy (Snellen 2005;
Komarkova, Machova, Bednarcikova 2008).

Druha oblast zkoumani se orientuje na zverejnéni zakladniho poslani organi-
zace. Presné vymezeni Glelu existence je vyznamné zejména pro efektivni hos-
podareni organizace. Zaroven byla v ramci zjiStovani poslani sledovana také
vize, kterd je dlouhodobou predstavou organizace o tom, jak své poslani usku-
tecnovat. Pfi poukazovani na soucasny stav nékterych neziskovych organizaci ve
Spojenych statech dodavaji Brown a Ruhl (2003):
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Transparentnost organizaci obcanské spolecnosti

~KdyZz zkoumdme co se déje v rfadé organizaci, tak je zi'ejmé, Ze cile a krdt-
kodobé ukoly nemaji nic spolecného s posldnim a vizi.” (Brown & Ruhl
2003, 5. 10)

Drucker (1994) nebo Sedivy a Medlikova (2011) to charakterizuji tak, Ze pokud
organizace nezna své cile a nenasleduje je, dochazi k suboptimalnimu vyuziti
zdroju, kterymi disponuje. Z naseho pohledu je jisté vyznamna také skutecnost,
Ze pokud organizace poslani stanoveno nema (nebo je vymezeno pfilis Siroce),
vefejnost v podstaté nemuze jeji pocinani kontrolovat.

Treti vyzkumna otazka se snazi odpovédét predevsim miru zpristupnéni za-
kladnich organiza¢nich dokumenti a informaci na webovych strankach. Mezi
zakladni dokumenty patfi zejména stanovy, statut a zakladaci listiny. Vyznamna
je ale také pfistupnost informaci. Zejména uvadéni jmen statutarnich zastupcd,
slozeni spravnich a kontrolnich organt ¢i dostupnost vyrocnich zprav.

Z pohledu samotné neziskové organizace je transparentnost vyznamnd pro
prekondni pretrvdvajici nedivéry verejnosti. (Kenix, 2008; Sargeant, 2005,
a dalsi)

Nejvyznamnéjsim organizacnim dokumentem, ktery upravuje plsobnost organi-
zaCnich organli a pravidla hospodareni oblanského sdruzeni jsou stanovy
(Bachmann 2011, Sedivy a Medlikova 2010). Pro dalsi pravni formy nestatnich
neziskovych organizaci maji stejny vyznam statut a zakladaci listina. DalSim vy-
znamnym dokumentem jsou vyrocni zpravy, v ,nezisku” zverejiiované bud po-
vinné, nebo dobrovolné. Vyrocni zprava neslouZzi jen k prezentaci organizace, ale
je také nastrojem transparentnosti hospodareni, zejména je-li sestavena podle
Mezinarodnich Gcetnich standardi i ovérena nezavislym auditem. Podle autor(
Centra pro vyzkum neziskového sektoru (Adamec, Rosenmayer, R{Zi¢kova;
2006) se zverejiiovanim vyroc¢ni zpravy napliiuje vyznamny verejny zajem na od-
krytost a pomérné snadnou pristupnost urcitych adajd, které nemohou byt taj-
né ani dlivérné, a to ani tehdy, jde-li o daje soukromé.

Zavére¢na vyzkumna otazka se zabyvala webovou transparentnosti v oblasti
hospodareni a darcovstvi. Neziskova organizace je pfi neplnéni svych zavazk(
velmi obtizné postizitelnd. To mj. vyvolava velkd omezeni v obchodnich vztazich
¢i nizkou kredibilitu u bankovnich astavl. Také z toho didvodu ma pro nezisko-
vou organizaci velky smysl byt v oblasti hospodareni dlouhodobé transparentni.
Nizka Uroven transparentnosti v oblasti hospodareni zejména obcanskych sdru-
Zeni, ved|a jiz pred deseti lety k zahajeni dlouhodobé diskuse o verejné prospés-
nosti® neziskovych organizaci.

%V soucasné dobé vice o problematice vefejné prospésnosti pojednava Centrum pro vyzkum neziskové-
ho sektoru nebo Asociace verejné prospésnych organizaci. S prijetim nového obcanského zakoniku je
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Wyatt (ned.) uvadi, Ze protoZe je neziskova organizace odpovédna Siroké verej-
nosti, o¢ekava se od ni také vysoky stupen transparentnosti.

~Neziskovd organizace md povinnost poctivé a presné informovat verejnost
o své Cinnosti, vCetné udaji o financni situaci a jejich zverejnéni. Sprdvni
orgdny by mély dohlédnout na to, aby udaje o Cinnosti organizace, vCetné
finan¢niho hospodareni byly kazdorocné vyddvdny a zpristupnény vSem zd-
jemcidm, bud'v tisténé podobé, nebo na internetu.” (Wyatt, ned., s. 8.2)

Zvetejiiovani pfijatych dar(i ma zrejmy vyznam z hlediska hospodareni organiza-
ce. Cervinka (2011) poukazuje na skute¢nost, Ze dary je tfeba fadné zavést do
Ucetni evidence, aby mohly byt pozdéji vyjmuty z danového zakladu. Zaroven by
organizace méla dbat na to, aby se vyhybala takovym zdrojiim financnich pro-
stfedk(l nebo hmotnych statkd, které by mohly zpUsobit stfet zajma &i snizit ne-
zavislost a nestrannost organizace. Problematické mize byt také pfijeti dart od
organizaci, které napt. vyrabéji zbrané, provozuji herny, pisobi v oblasti porno-
grafie nebo potlacuji lidska prava®.

1-2-3 DalSi pfinosy vyzkumu

Kromé zminénych vyzkumnych oblasti publikace prinasi i urcité poznatky, které
nebyly plivodnim zamérem ani soulasti systematického zkoumani.

Jedna se o:

- Zjisténi struktury neziskového sektoru v jednotlivych pravnich formach.
Tyto vysledky vyplyvaji ze zaméFeni organizaci obsazenych v nahodné zis-
kanych vzorcich neziskovych subjekt(. Struktura obcanskych organizaci
totiz neni dosud detailnéji popsana.

- Prace umoznuje zhodnotit efektivitu pouzitych metodik, pomoci kterych
byla méFena uroven elektronické transparentnosti u organizaci obcan-
ského sektoru.

- Vysledky prace ilustruji nékteré soucasné netransparentni praktiky ob-
canskych organizaci. Prace uvadi priklady netransparentniho chovani.

vSak ziejmé, ze v blizké dobé musi tuto problematiku upravit zakon nebo jiny pravni predpis o verejné
prospésnosti.
* Na tuto problematiku se predlozené prace blize nezaméfuje.
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O 1-3 Metodologie

1-3-1 Postup vyzkumu a vyzkumny vzorek

Vyzkum byl realizovan v nékolika fazich. Tento postup prehledné znazornuje
obrazek 1-1.

Zakladem pro zkoumani transparentnosti bylo porozuméni podstaty transpa-
rentnosti a jejim hlavnim rysim. Vymezeni terminu transparentnost je rznymi
autory interpretovano odliSné, z toho divodu bylo tfeba poznat soucasnou
terminologii a pfistupy. Upresnit jak budeme transparentnost chapat v predlo-
zené praci. Zaroven bylo nutné popsat prostredi organizaci ob¢anské spole¢nos-
ti, tj. kontext, ve kterém byl vyzkum uskutecnovan a ktery v urcitych ohledech
zasadné ovliviioval nejen porozuméni transparentnosti samotné, ale také urcil
jeji vyznam. Zminéné teoretické pristupy k transparentnosti a vymezeni prostre-
di oblanské spolecnosti je obsahem kapitoly 2. Transparentnost a obcanska
spolec¢nost.

Po tomto teoretickém souhrnu toho, co jiz bylo v oblasti transparentnosti zjisté-
no (a bylo zdkladem pro primarni zkoumani), byla jako hlavni metoda sbéru dat
zvolena metoda obsahové analyzy provadéna prostfednictvim internetu. Volba
pravé této metody byla provedena na zakladé nékolika nasledujich motivd.

Obr. 1-1: Grafické znazornéni postupu vyzkumu

1. Vymezeni zédkladni terminologie,
studium dostupnych literarnich zdroju

Transparentnost 2. Ziskani vzorku

4. Syntéza a srovnani organizaci zkoumanych
ziskanych vysledka obcanské organizaci a stanoveni
spolecnosti sledovanych kritérii

3. Analyza vysledku dle pravnich
forem

Zdroj: Autor
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V prvni fadé to byla snadna dostupnost dat o jednotlivych organizacich, tzn. je-
jich webovych stranek. V oblasti transparentnosti jiz byla vedena celd fada dis-
kusi o problematice, byly realizovany dotaznikové prizkumy a mnoho dalsiho.
Nicméné Zadna z téchto metod nemohla obsahnout tak velky vzorek respon-
dentd, jako v ptipadé predlozené publikace. Druhym didvodem pro vybér této
metody byla nestrannost. Vyzkumnik sleduje organizaci bez spoluprace s pred-
staviteli organizace. Nem(ze tedy dojit k zatizeni chybou, kterd je dana vztahem
pracovnika (respondenta) k organizaci, ve které je zaméstnan. To mize byt nao-
pak bézné u dotaznikovych Setreni, diskusi a besed ¢i spolecnych setkani typu
focus group. Tretim dlvodem pro vybér internetového média je plynuly rozvoj
této komunikacni platformy. Jestlize na konci tisicileti platilo ve firemnim sekto-
ru heslo ,kdo neni na internetu, jakoby nebyl”, tak dnes se da fici, Zze toto heslo
plati i ve dvou zbyvajicich sektorech: verejném a neziskovém. Vzdyt napft. jaka-
koli dota¢ni vyzva adresovand ministerstvy neziskovym subjektiim je vyhlaso-
vana a z velké casti také realizovana prostrednictvim webovych stranek
prislusnych ministerstev. Pro vybér tohoto elektronického média jako prostred-
nika pro realizaci obsahové analyzy by bylo mozné nalézt mnoho dalSich d-
vodl (rozvijejici se potencidl internetu, presun lidského konani z fyzického
prostoru do virtualniho, atd.), nicméné autor véri, Ze uvedené pohnutky jsou pro
zdlvodnéni vybéru metody dostatecné.

Po volbé metody bylo samozrejmé treba zvolit vzorek zkoumanych organizaci.
Vzorek byl ve viech ptipadech ziskan prostrednictvim nahodného vybéru, aby
byla zarucena reprezentativnost vysledk( dalsiho zkoumani. Autor se domniva,
Ze celou rfadu dosud provedenych Setfeni v oblasti neziskovych organizaci je
mozné vyuzit pouze omezené pravé z diivodu nevhodné ziskaného vzorku®.

Zkoumany vzorek organizaci se sklada z:
a) 2000 obcanskych sdruzeni,
b) 100 obecné prospésnych spolecnosti,
¢) 100 nadaci,
d) 100 nadacnich fondt a
e) 100 ucelovych zafizeni cirkve,

tzn., Ze celkové bylo Setfeno 2 400 nestatnich neziskovych organizaci. Pfesna
struktura organizaci zafazenych do vyzkumu v jednotlivych pravnich formach je
k dispozici vzdy v podkapitolach ,Poznamky k pouzité metodice” nachazejicich
se ve treti az Sesté kapitole.

Dosavadni vyzkumy jsou zpravidla zaméFené na organizace, které aktivné zverejnuji informace o své
organizaci (Evidence NNO, databaze Neziskovky.cz), jsou aktivni v oblasti ziskavani finan¢nich pro-
stredk( z verejnych zdroja (Informaéni systém CEDR). Nebo se orientuji pouze na ¢ast neziskového
sektoru (urditou pravni formu ¢&i napf. oblast organizaci poskytujicich socialni sluzby, ekologické orga-
nizace).
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V téchto kapitolach treti az Sesté nasleduje po metodice samotna prezentace
vysledkd ziskanych obsahovou analyzou. Vysledky jsou uvadény v poradi vy-
zkumnych otazek. Prvni ¢ast poskytuje poznatky o podilu organizaci s webovymi
strankami, aktudlnosti a dostupnosti webovych stranek, a podilu nefunkénich
webovych adres. Ddle se text zaméfuje jiz na analyzu organizaci s dostupnym
webem. Zde je analyzovano, zda je organizace schopna prezentovat Gcel své
existence, dostupnost zakladnich informaci o organizaci a publicita informaci
o hospodareni organizace.

V zavérecné sedmé kapitole jsou jednotlivé analytické poznatky shrnuty a je
komparovana transparentnost jednotlivych pravnich forem. Zaroven jsou na-
bidnuty mozné zplisoby reSeni situace do budoucnosti a nékteré zmény, které
nastanou v souvislosti s G¢innosti nového obcanského zakoniku.

1-3-2 Obsahové analyza provadéna prostfednictvim internetu

Predlozena studie vyuziva formu obsahové analyzy uskutecnéné prostrednic-
tvim internetu. Z toho ddvodu je vhodné tuto metodu blize popsat. Hewson
(2007) hovoti v tomto pfipadé o tzv. internetem zprostredkovaném vyzkumu
a analyze dokument( vykonané v kontextu internetového vyzkumu. Takova
analyza je pak obdobou nékterych forem pozorovani, ale zdznamy jsou na
webové stranky ukladany s urcitym Gcelem. Analyza dat se nasledné omezuje na
frekvenci dostupnosti jednotlivych informaci ¢i dokument(. Cilem studie totiz je
ziskani zakladni predstavy o transparentnosti oblanskych sdruzeni, nikoli
zkoumani vztah( s dalSimi proménnymi (v pfistim vyzkumu se nabizi napf.
predmét cinnosti, délka trvani organizace, aj.), Podobny zplisob zkoumani voli
v Ceském prostiedi napr. Rohrbacher (2011)

Obsahova analyza je béZzné aplikovana u testovani jakékoli ¢asti psaného textu
nebo zaznamenaného sdéleni, a to ve velkém mnozstvi oblasti od marketingu
a medialnich studii, pres literaturu a rétoriku, etnografii a studia kultur, gender
a vékovou problematiku, sociologii a politické védy, psychologii a kognitivni vé-
dy a mnoha dalsi pole zkoumani. Kromé toho obsahova analyza odrazi blizky
vztah mezi socio a psycholingvistikou a hraje sjednocujici roli v rozvoji umélé
inteligence.

Obsahova analyza mize byt vyuzivana 15 zakladnimi zpasoby, které Ole Holsti
(1969) seskupil do tfi zakladnich kategorii: (a) ¢ini zavéry o ptvodcich komuni-
kace, (b) popisuje a Cini zavéry o charakteristikdch komunikace, (c) ¢ini zavéry
o dopadech komunikace. Tato pouziti Holsti polozil do kontextu zakladniho pa-
radigmatu sdéleni. Tabulka 1-1 ukazuje 15 moznosti uZziti obsahové analyzy z hle-
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diska jejich obecného ucelu, prvku komunikaéniho paradigmatu a obecnych ota-
zek, na které by mély odpovédét.

Predlozeny vyzkum vyuziva predevsim prvku ,zprava”. Odpovida tedy na otazku
»C0" webové stranky poskytuji nebo umoziuji. Zaroven se jednd o srovnani
s ur¢itym komunika¢nim standardem®.

Tab. 1-1: Vyuziti obsahové analyzy podle Gcelu, prvku sdéleni a otazky

Ucel Prvek Otazka Pouziti

e Odpovédét na otazku diskutovaného

i ?
. . Zdroj Kdo: autorstvi (analyza autorstvi)
Cini zavéry . . - .
o ptivodcich e Ochranit politické & vojenské informace
sdalenf Sifrovaci Pro? e Analyzovat pOStOJe,Jean)tlIVCU )
proces e VVyvozovat kulturni hlediska & zmény
e Poskytnout pravni & hodnotici diikazy
Kanal Jak? e Analyzovat techniky presvédcovani
e Analyzovat styl
e Popisuje trendy v komunika¢nim kontextu
Popisuje a cinf e Vztahuje znamou povahu zdroja ke
zavéry o Zprava Co? sdélenim, ktera vytvari
vlastnostech e Srovnava komunikaéni pozadi (kontext) se
sdélenfi standardy

e Vztahuje zndmé vlastnosti publika ke
Prijemce Komu? | sdélenim, ktera jsou pro né vytvarena
e Popisuje vzory komunikace

Cinf zavéry . o o Mé&F Ctivost

. ; Porozumén | S jakym ) . ,
o disledcich (orocesu | dopadem? e Analyzuje tok informaci
komunikace P P * | eHodnoti odezvu na komunikaci

Pozn.: Ugel, komunikaéni prvek a otazka prevzaty od Holstiho, vyuziti zejména
od Berelsona, tak jak byly pfevzaty Holstim.
Zdroj:Holsti (1969)

Klaus Krippendorff (2004) uvadi, Zze v kazdé obsahové analyze je reSeno Sest
otazek:

Ktera data jsou analyzovana?

Jak jsou definovana?

Jaka je populace, ze které jsou ziskana?
Na jakém pozadijsou data analyzovana?
Jaka jsou omezeni analyzy?

Co je cilem zavéru?

ouawN S

® Tento stadard je vytvoren specificky pro kazdou z pravnich forem, nicméné jeho zéklad je zaloZen na
Minimu transparentnosti nestatnich neziskovych organizaci (Nada¢ni fond Via Vitae 2006) upraveném
autorem.
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Kvalitativhé m(ze obsahova analyza zahrnovat jakykoli druh analyzy, kde je ko-
munikacni kontext (promluva, psany text, rozhovor, obrazek, ...) kategorizovan
a klasifikovan. Se vzestupem bézného pocitatového vybaveni jako osobni podi-
taCe, zacaly na popularité nabyvat metody analyz zaloZzené na pocitacovém za-
kladé. Odpovédi na uzaviené otazky, novinové clanky, programy politickych
stran, lékarské zaznamy nebo systematickda pozorovani experimentli mohou byt
vSechny predmétem systematické analyzy textovych dat. Tim, Ze mame k dispo-
zici obsahy komunikaci ve formé strojové Citelnych text(, vstup je analyzovan
frekvencemi a rozdélen do kategorii proto, aby mohly byt vytvoreny zavéry. Ro-
bert Philip Weber poznamenava: "Abychom mohli udinit validni zavéry na zakla-
dé textu, je dullezité, aby klasifikacni procedura byla spolehlivd ve smyslu
konzistence: rlizni lidé by méli kédovat stejny text stejnym zplsobem.” Validita,
reliabilita mezi tvarci kédu (inter-coder reliability) a napfi¢ nimi (intra-coder re-
liability) jsou predmétem velkého Usili na poli metodického vyzkumu v priibéhu
dlouhych let (viz Krippendorff 2004).

Jednim z dalSich moZnych pfistupl k obsahové analyze je zkoumani rozdilu me-
zi manifestovanym obsahem (komunikace) a jeho latentnim vyznamem. ,Mani-
fest” popisuje co autor nebo mluvéi bezpochyby napsal, zatimco latentnfi
vyznam popisuje, co autor zamyslel fici ¢i napsat. Obsahova analyza muze byt
béZné pouzita na manifestovany obsah, coz jsou slova, véty nebo text samotny,
nez na jejich vyznamy. Dermot McKeone (1995) zddraznil rozdil mezi predepsa-
nou a otevienou analyzou. V pfedem strukturované je kontext uzaviené defino-
van sadou komunikacnich parametr (napt. konkrétni zpravy, véc predmétu);
oteviena analyza pak zjistuje prevazujici zpravu a predmét textu.

Dalsim krokem v analyze je rozdil mezi pfistupem zalozenym na slovniku (kvan-
titativnim) nebo kvalitativnim pristupem. Pfistup zaloZeny na slovniku navrhuje
seznam slov a kontrolu rozdéleni slov a k nim vztaZzenych kategorii béhem tex-
tu. Zatimco metody kvantitativniho charakteru timto zplisobem preménuji po-
zorovani nalezenych kategorii na kvantitativni statisticka data, kvalitativni
obsahova analyza se zaméruje vice na zdméry a jejich dopady. V pripadé naseho
vyzkumu se jedna o tzv. smiSeny vyzkum, tzn., kombinaci kvalitativniho a kvanti-
tativniho vyzkumu, informace jsou ziskavany nejen z explicitné vymezenych in-
formaci, ale ve zfejmych piipadech je zohlednén i kontext’.

1-3-3 Reliabilita vyzkumu

Podle Neuendorfa (2002) se v obsahové analyze reliabilita dotyka predevsim
reliability mezi jednotlivymi kédovaci. Tj. v naSem pripadé osoby shromazduji-

7V ojedinélych piipadech se napt. vyskytovaly terminologické zamény. Napf. stanovy u obecné prospés-
nych spolecnosti ¢i stanovy u nadacniho fondu. Ppfitomnost téchto dokumentd byla pres chybné
oznaceni povazovana za validni.
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cimi data pro dalsi vyzkum. Lombard (2008) nasledné pokracuje tim, Ze reliabili-
ta mezi kédovadi je Siroce pouzivanym terminem pro to, v jakém rozsahu
nezavisli kédovadi hodnoti charakteristiky sdéleni nebo produktu a dosahuji
stejnych vysledk(. Pres své obecné vyuziti jako ukazatele miry konzistence zde
mlZe byt tento termin pouzit. Tinsley a Weiss (2000) zminuji, ze specifitéjsim
terminem pro typ konzistence vyZadované v obsahové analyze je shoda mezi
koédovaci. Popisuji, Ze zatimco reliabilita by méla byt zalozena na ukazatelich
korelace (nebo analyzy rozptylu), které hodnoti stuper ve kterém ,vysledky od-
lisnych hodnotitel( jsou stejné, pokud je vyjadfime jako odchylky od pramérd”,
tak shoda mezi kédovadi je potfebna v obsahové analyze protoze méfi jen, ,,roz-
sah ve kterém odlisSni hodnotitelé maji tendenci priradit zcela shodné hodnoceni
vSem predmétiim méreni” (Scherer 2004, s. 98). Dokonce, kdyz pouzivame shodu
mezi kdédovadi pro intervalové proménné nebo pomér odliSnych méreni, tak
vlastni shoda mezi kbdovanymi hodnotami (dokonce i podobné nez spiSe na-
prosto shodné hodnoty jsou platné) je zakladem pro hodnoceni.

Predlozeny vyzkum byl realizovan, kromé podilu autora, také prostfednictvim
tfech kdédovacd, studentl plsobicich na pracovisti autora. Tito kédovadi praco-
vali na sbéru dat v pripadé vyzkumu zaméreného na vybrany vzorek obcanskych
sdruzeni. Zbyvajici sbér dat byl realizovan samostatné autorem. Vyznamnou
skute¢nosti v ramci provedeného vyzkumu je moznost ovéfit si zpétné vysledky
vybranych proménnych v ramci dat zjisténych uvedenymi kédovacdi, prip. provést
analyzu rozptylu v ziskanych datech. Pro ovéreni reliability ziskanych dat byla
vybrana proménna stanovy a zjistény popisné statistické charakteristiky u vSech
tii kodovacl uvedené v Tabulce 1-2. V tabulce uvedena data, pfi daném rozsahu,
ukazuji, Ze rozdily mezi jednotlivymi kédovacli nelze povazovat za statisticky vy-
znamné.

Tab. 1-2: Popisné charakteristiky vybrané proménné stanovy

Proménnd_Stanovy Kédovac 1 Kdédovac 2 Kdédovac 3
Stfedni hodnota 0.20754717 0.314465 0.282895
Chyba stredni hodnoty 0.032263879 0.036938 0.036653
Smérodatnd odchylka 0.406832029 0.46577 0.451895
Rozptyl vybéru 0.1655123 0.216941 0.204209
Pocet 159 159 152

Zdroj: Autor
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Transparentnost
a obcanské organizace:
teoreticky ramec

Motto: ,Neziskové organizace musi dokdzat, Ze své zdroje vyuZivaji co nejlépe
a Ze nezneuzivaji zvldstnich vyhod k provozovdni aktivit, které by byly
v rozporu s jejich posldnim.”

2-1Transparentnost pohledem dnesniho svéta
Vymezeni pojmu transparentnost
Transparentnost v globalnim obcanském sektoru

2-2 Transparentnost v ceské obcanskeé spolecnosti
Obcanska spolecnost a transparentnost
Organizace obcanské spolecnosti
Charakter ¢eskych obcanskych organizaci
Typické problémy v transparentnosti ob¢anskych organizaci

2-3 Domaci snahy o vyssi transparentnost
Utvareni transparentniho prostredi
Novy obcansky zakonik (a verejna prospésnost)
Seberegulace a standardy transparentniho chovani
Verejné informacni systémy evidujici NNO
Bezpecnostni rizika vyplyvajici z nizké transparentnosti
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O 2-1 Transparentnost pohledem dnesniho svéta

2-1-1 Vymezeni pojmu transparentnost

Ve spolecenskych védach je transparentnost pojmem obsahujicim otevienost,
schopnost komunikace a odpovédnost. Neomezuje se tedy jen na zprihlednénfi
hospodareni, nybrz je realizovana i tim, ze druzi mohou zretelné vidét, jaké cin-
nosti a v jaké kvalité jsou vykonavany. Zaroven je zcela pochopitelné, Ze trans-
parentnost je urovana i kontextem svého vyskytu. U organizaci obcanské
spolecnosti je tedy (podobné jako ve verejné spravé) vyznam transparentnosti
umocnén povahou neziskovych cinnosti a plsobenim darcl i vefejnosti jako
stakeholder( organizace.

Pospisil (2006) uvadi, Ze v Gvahach o transparentnosti se smésuji dva principy,
pro které ma anglosasky svét pojmenovani ,accountability” (odpovédnost)
a ,transparency” (prahlednost, Citelnost). V cestiné pak se zda, Ze takové jedno-
znacné terminy nejsme schopni nalézt, a proto ndm mozna oba pojmy casto
splyvaji. Pojem ,transparency”, pak je nicméné dle PospiSila Sirsi nez ,accounta-
bility” a je mu nadrazen.

Wyatt (ned.) upozormiuje, ze prvni zaznam o pouziti anglického slova ,,accountabi-
lity” ve vztahu k vefejnosti je z r. 1794 a uvadi, Ze se jedna o ,zavazek ¢i ochotu
nést nasledky svych &inG". Zaroven k uvedenym slov(im ptidava treti anglické slo-
vo ,governance” pochazejici z latinského ,,fidit, vést, smérovat”. Termin vyjadfuje
zpUsob, jakym je chapana, rozdélovana a uplatfiovana moc ve spolecnosti nebo
v organizaci. Ve verejném sektoru je ,sprava” zalozena na systému kontroly a na
rovhomérném zastoupeni jednotlivych slozek statni moci (zakonodarné, vykonné
a soudni). Pod pojmem ,odpovédna sprava” se ve verejném sektoru skryva i pra-
videlna vyména informaci mezi statnimi institucemi a verejnosti.

Zatimco se tedy ve verfejném sektoru pouzivd pro oznaceni odpovédného
a transparentniho chovani anglické slovo ,governance”, tak sektor podnikatel-
sky pouziva spiSe podnikatelskou etiku, spole¢enskou odpovédnost nebo sou-
casny moderni termin podnikatelska udrzitelnost (sustainability). U organizaci
oblanské spolecnosti se pak casto diskutovanymi pojmy staly pravé trans-
parentnost a odpovédnost. Hlavnimi nastroji transparentnosti jsou tedy v nezisko-
vém prostredi oteviené rozhodovaci mechanismy a aktivni v€asné zverejfiovani
informaci. Transparentnost, podobné jako spoleCenskda odpovédnost, je aktivi-
tou dobrovolnou a presahujici minimalni pozadavky dané zakonem. Jde o roz-
hodnuti organizace ztotoznit se s presvédcenim, Ze se nema za co skryvat a Ze
oteviené jednani smérované jak v(ci organizaci samotné (¢lentm, spravni radé,
zaméstnanclim, dobrovolnikiim, atd.), tak vici vnéjSimu prostredi (partnertim,
zakazniktm, darcm, vériteldm, statnim institucim) je smysluplné a z dlouhodo-
bého hlediska efektivnéjsi, nez pristupy netransparentni.
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Transparentnost maze mit
i rovinu vnitfni a vnéjsi.
Vnitfni transparentnosti lze
rozumét poctivé vztahy mezi
¢leny organizace, spravni
radou, vykonnymi manazery
a dalSimi internimi slozkami
organizace. Vngjsi transpa-
rentnost pak odpovida sou-
c¢asnym modernim etickym
praktikam v oblasti public
relations a spolecenské od-
povédnosti organizace.

2-1-2 Transparentnost
v globalnim obCanském
sektoru

Zvyseni transparentnosti se
v soucasnosti diskutuje po
celém svété ve viech sekto-
rech spole¢nosti. Nejinak je
tomu v obcanské spolec-
nosti. Organizace, které jsou
zde institucionalizovanym
produktem spolecnosti, mo-
hou byt zakladany diky prin-
cipu svobodného sdruzovani
obdand, ktery ma vétsina
zemi zapadni civilizace za-
kotveno v Ustavé. Vzhledem
k jejich odpovédnosti vuci
véfiteldm, vcetné darcd,
sponzorl, pfijemct jejich

llustrace 2-1
Charta o odpovédnosti mezinarodnich

neziskovych organizaci (vynatek)

Tato listina vymezuje nas spolecny zavazek k dokona-

losti, transparentnosti a odpovédnosti. Abychom de-

monstrovali a stavéli na téchto zavazcich, usilujeme o::

e ZjiSténi a vymezeni sdilenych principl, politik
a praktik;

e zvySeni transparentnosti a odpovédnosti, a to jak
interné, tak externé;

e podporu komunikace s nasimi stakeholdery; a

e zlepSeni nasi vykonnosti a efektivnosti jako orga-
nizaci.

Uznavame, Ze transparentnost a odpovédnost jsou
zakladem dobré spravy, at jiz ve statni spravé, podnika-
ni nebo neziskové organizace. Kdekoli pracujeme, usilu-
jeme o zajisténi toho, Zze vysoké standardy, které
vyzadujeme od druhych, jsou plnény i v nasich vlastnich
organizacich.

Charta doplnuje a cini Gplnymi existujici zakony. Jedna
se o dobrovolnou chartu vychazejici z fady existujicich
kodex(, norem, standardd a smérnic. Shodli jsme se na
pouziti Charty ve vSech naSich politikach, ¢innostech
a operacich. Charta nenahrazuje existujici kodexy nebo
praktiky ve kterych mohou byt signatafi castni, vyjma
téch konkrétné jmenovanych. Prevzeti téchto zavazkl

nezabranuje signataflm podporovat nebo pouzivat jiné
nastroje na podporu transparentnosti a odpovédnosti.

Charta bude vylepsena na zakladé zkuSenosti, s ohle-

dem na budouci pokroky, zejména v oblastech tykaji-

cich se zlepSeni odpovédnosti a transparentnosti.
Zdroj: INGO Accountability Charter

sluzeb, zaméstnanclm, statu a vefejnosti je u nich transparentnost povazovana
za vyznamnéjsi, nez u soukromych podnikatell. Presto ¢asto shledavame, zZe ty-
to hodnoty neziskovym organizacim schazi. (Wyatt, ned.)

Prvnim celosvétovym kodexem zamérenym na transparentnost a odpovédnost
organizaci je Charta o odpovédnosti mezinarodnich neziskovych organizaci (cile
této charty jsou obsahem llustrace 2-1), ve které se jeji signatari zavazuji mj. k
odevzdavani vyroc¢nich zprav. Tato charta byla podepsana v r. 2006 jedenacti
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mezinarodnimi neziskovymi organizacemi pUsobicimi na poli dodrzovani lid-
skych prav, nékdy je nazyvana také prvni celosvétovou listinou odpovédnosti
pro neziskovy sektor. V r. 1997, vytvofila organizace One World Trust kodex ob-
sahujici zavazek k odpovédnosti a transparentnosti.

Z jakych konkrétnich divod( jsou organizace dobrovolné transparentni, zkou-
mali Ameri¢ané Behn, DeVries a Lin (2007). Zaméfili se na to, pro¢ nékteré ne-
ziskové organizace dobrovolné poskytuji auditované financni vykazy ke kontrole
(aby byly transparentnéjsi), zatimco jiné nikoli. Vyzkumny tym si v r. 2001 vyza-
dal auditované financni vykazy od 300 nejvétsSich neziskovych organizaci v USA.

vvvvv

Bylo zjisténo, Ze neziskové organizace auditované fina¢ni vykazy poskytly castéji
v téchto pripadech:

pokud vykazovaly vyssi ztratu,

mély vyssi podil prispévovateld,

byly certifikovany jako organizace NTEE (vysoké Skolstvi),

e mély vyssi podil spotfebovanych vydaja.

Na druhou stranu se ukdzalo, Ze neziskové organizace s vyssimi vydaji na lob-
bing zvefejnuji auditované financni vykazy s mensi pravdépodobnosti.

Dalsi autofi, napt. Bothwell, se zaméfili na princip seberegulace a jeho vyuziti ke
zvySeni transparentnosti. ZlepSeni ¢innosti spravni rady bylo jednou z forem se-
beregulace, ktera se rozsitila. Objevily se kodexy chovani (Ethics and the Nati-
on's Voluntary and Philanthropic Community: Obedience to the Unenforceable,
the “Donor Bill of Rights” and “The Accountable Not for Profit Organization”).
Nékteré organizace vytvorily a implementovaly akreditaci neboli “Good House-
keeping Seal of Approval” plany (obycejné spojené se Skolenim a vzdélavanim
svych ¢lenli o odpovédnosti jako zakladni soucasti).

O 2-2 Transparentnost v ¢eské obéanské spoleénosti

2-2-1 Obcganska spole¢nost a transparentnost

Obcanskou spole¢nost definuje rfada autord (Havel 1997, Pehe 2000) i instituci
(napf. Organizace spojenych narodu), k nékterym témto vymezenim se dosta-
neme pozdéji. Pehe (2000) definuje obcanskou spolecnost takto:

»Je to socidlni predivo, které je tvoreno obcanskymi asociacemi a jedno-

vev s

jakousi sumou obcanské angaZovanosti).” (Pehe, 2000; zkraceno, pozn.
autora).
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Vyznam obcanské spolecnosti byl naznacen jiz dfive - demokracie potrebuje
svého ,hlidaciho psa”. Maji-li nas totiz zastupovat pouze politici, pak by byla
demokracie velmi kfehka. Kromé toho Robert Putnam (1993) dokazal, zZe
ekonon;ické prosperita dané zemé a rozvoj obclanské spolecnosti spolu Uzce
souvisi.

Jak bylo jiz vysvétleno, transparentnost odrazi nejen otevfenost, ale také
schopnost komunikace, vnitfni integritu a odpovédnost. Jeji Groveri je ovlivio-
vana i celkovym stavem spole¢nosti. V Ceské republice lze tento stav mj. na za-
kladé indexu vnimani korupce sestaveného neziskovou organizaci Transparency
International (2011). Vysledky indexu za rok 2010 obsahujici celkem 178 zemi
z celého svéta, ukazuji, ze nase zemé dosahla hodnoty 4,6 bodu na skale od de-
seti (velmi Cisté prostredi) po nulu (vysoce korupéni prostredi). Jedna se o hod-
notu podobnou ostatnim postkomunistickym zemim: Slovensko (4,3 b.),
Madarsko (4,7 b.) a Polsko (5,3 b.). Starsi zemé Evropské unie, nicméné také sou-
sedici, jsou naproti tomu hodnocené vyznamné lépe: Rakousko i Némecko ziska-
ly shodné hodnoceni 7,9 b. Nejnové;jsi vysledky také ukéazaly, e Ceska republika
se zaradila mezi sedm zemi ze vSech hodnocenych, u kterych v obdobi let 2009
az 2010 doslo k poklesu hodnoty.

Vysledky projektu ,Index obcanské spole¢nosti” (v angl. znamy jako CIVICUS Ci-
vil Society Index) realizovaného v r. 2004 Nadaci rozvoje obcanské spole¢nosti
(NROS) a Fakultou humanitnich studii University Karlovy (FHS UK) pod vedenim
Terezy Vajdové (VAJDOVA 2005), které jsou uvedeny ni%e, ukazuji podobné
vnimani. Zejména se jedna o body tfi, Sest a sedm indexu. Je z nich patrné, ze
stfe3ni organizace mnohdy neprezentuiji tolik organizaci, kolik prohlasuji, Ze Cesi
maji jako ob&ané nizkou dlivéru jeden ve druhého a Ze korupce ve verejné spra-
vé ma v obcanské spolecnosti svou paralelu.

Index CIVICUS pfinesl v r. 2004 stru¢nou charakteristiku v nasledujicich osmi
bodech.

1. Polovina ceskych obcanii se aktivné angazuje v obc¢anské spolecnosti
Témér polovina obcanll (47 %) poskytla v poslednim roce materialni ¢i penézni
dar nékteré neziskové organizaci. Stejny podil obcant je ¢lenem neziskovych or-
ganizaci a polovina z nich je ¢lenem vice nez jedné. Témér 60 % obcant se podili
na nejriznéjsich spolecenskych aktivitach v obci (brigady, pomoc starSim obca-
ntim nebo pomoc pfi organizaci plest a oslav, kulturnich a sportovnich akci).

8 Putnam (1993) porovnal rGizné regiony Italie. Regiony, kde je obcanska spolecnost nerozvinuta, vykazu-
ji nejenom nizsi ekonomickou vykonnost, ale i vétsi sklony ke korupci a zneuzivani politické protekce.
Tvrdi, Ze organizace obcanské spole¢nosti vytvari ,socialni kapital”, ktery je definovan jako normy
davéry a spoluprace dovolujici spolecnosti fungovat. Dobrovolny sektor tedy hraje zasadni roli v pro-
hlubovani Grovné dlvéry existujici mezi jednotlivci ve spole¢nosti.
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2. Ceska obcanska spoleénost je aktivni a riznoroda

Obcané jsou nejcastéji Cleny sportovnich organizaci, odbor(, péstitelskych
a chovatelskych zajmovych organizaci nebo sbord dobrovolnych hasicd. Nejvice
¢lend maji sportovni organizace (16 %) a odbory (13 %), organizace péstiteld
a chovatell (6 %), dobrovolnych hasict (6 %), nabozenské a duchovni organiza-
ce (6 %) a organizace rybard (5 %). Vedle téchto clensky nejsilnéjsich organizaci
existuji aktivni i vlivné dobrovolné organizace s méné vyznamnou clenskou za-
kladnou zabyvajici se napf. poskytovanim sluzeb télesné ¢i mentalné postize-
nym nebo socialné slabym lidem, drogovou prevenci, pomoci lidem pfi
katastrofach, ochranou prirody nebo ochranou spotrebitelli. Mnohé z nich umi
nastolit opomijena témata a dosahnut pozitivnich spolec¢enskych zmén.

3. Problém zastresujicich organizaci

Podle odhadi existuje v CR asi 80 zastte3ujicich organizaci a siti na regionalnim
¢i oborovém zdkladu. Vétsina stfech poskytuje svym ¢leniim GspéSné odbornou
a technickou podporu a mnoho z nich také hraje pozitivni roli v tom, Ze vytvareji
spole¢na pravidla a vyzaduji jejich plnéni od svych ¢lent. Na druhou stranu
mnoho stfech existuje bez velké ¢lenské zaklady a chybi jim dostatecna divéra
a respekt ostatnich obcanskych organizaci. Presto se stavi do role mluvdich ob-
canského sektoru a partner( verejné spravy, coz ostatni obanské organizace
vnimaji jako nelegitimni.

4. O0d komunikace ke skute¢nému partnerstvi

Existuje fada mechanismi pro komunikaci mezi statem a obcanskou spolec-
nosti, napf. poradni organy vlady a ministerstev, komise a vybory krajskych za-
stupitelstev a rad nebo tripartita. Monitoring médii, provedeny v ramci projektu,
ukazal, ze stat vétSinou komunikuje s odbory a hospodarskymi ¢i profesnimi
svazy. VétSina jinych aktér( obcanské spole¢nosti v postaveni respektovanych
a silnych partnerti zatim neni. Pozitivni vliv ma plsobeni Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace a také princip partnerstvi EU, ktery za¢ina prinaset prvni
pozitivni zmény.

5. Firmy jsou viici obcanské spolecnosti stale prevazné lhostejné

Velké podniky umi pouzivat rétoriku socialni zodpovédnosti a zacinaji v tomto
sméru skladat Gcty, ale Casto jsou podezirany spiSe z reklamy a sebe-propagace.
Malé firmy pojem socialni zodpovédnosti neznaji, pfesto se nékdy chovaji zod-
povédné v mistech, kde plsobi, a podporuji komunitni aktivity. Spoluprace mezi
podniky a oblanskou spolecnosti je vsak stale spiSe vyjimecna. Proto také dvé
tretiny predstaviteld neziskovych organizaci oznaduji postoj firem k aktivitam
obcanské spolecnosti za lhostejny.
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6. Nizka dlivéra a obcanska spolecnost

Jen neceld pétina ¢eskych obcani souhlasi s tim, Ze druhym lidem se da vé-
fit. To vyjadfuje obecné velmi nizkou miru mezilidské davéry ve spole¢nosti. Pro
srovnani v Némecku je podil davérujicich lidi 40 % a v Norsku 65 %. Nizka mira
davéry, typickd pro postkomunistické zemé, svym zplisobem predstavuje pre-
kaZku rozvoje obcanské spolecnosti. Mizeme se domnivat, Ze posileni ob¢anské
spole¢nosti by dlouhodobé mohlo napomoci rozvoji divéry ve spolecnosti
obecné. Tomu nasvédcuje i fakt, ze mira dlivéry mezi ¢leny neziskovych organi-
zaci je vyssi, nez mezi necleny.

7. Korupce ve veiejné spravé ma v obcanské spolec¢nosti paralelu

V poslednich letech organizace Transparency International hodnotila CR jako
zna¢né zkorumpovanou zemi a fadila ji asi na 50. misto ve svétovém zebficku
podle miry vnimani korupce. Korupce je celospolecensky problém a ma tedy po-
chopitelné paralelu i v obcanské spole¢nosti. Pfedstavitelé neziskovych organi-
zaci vSak spiSe hovofi o zneuzivani vlivu a postaveni konkrétni organizace ve
svlj prospéch a na ukor druhych, nez o korupci jako takové. Tomuto nepri-
hlednému a nestandardnimu prostfedi mlze nahravat soutéz mezi neziskovymi
organizacemi o omezené zdroje stejné jako proménujici se pravidla financovani
a poskytovani grantd.

8. Dvé vlajkové lodi ceské obcanské spolec¢nosti: ochrana pfirody
a socialni sluzby

Pfedstavitelé neziskovych organizaci vnimaji roli ob&anské spolecnosti prede-
v$im v oblasti ochrany pfirody a v oblasti pomoci socialné slabym. Na rozdil od
mnoha jinych témat, jako je ochrana lidskych prav, boj s korupci nebo neza-
méstnanost, hodnotili predstavitelé neziskovych organizaci jednoznacné kladné
jak aktivitu, tak Gspésnost neziskovych organizaci v téchto dvou oblastech.
Ochranci pfirody a ekologové se dokazali stat vic nez jen ochranci pfirody a za-
sazuji se o prava ob¢anl a monitoruji rozhodovani verejné spravy ve vécech zi-
votniho prostfedi. Organizace v socialni oblasti se dokazaly etablovat jako
poskytovatelé potiebnych socialnich sluzeb.

2-2-2 Organizace obCanskeé spolecnosti

Pro vymezeni organizaci oblanské spole¢nosti je pouZito tradi¢ni Pestoffovo
(1992) rozdéleni (viz obrazek 2-2).
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OBR. 2-2: Pozice neziskového sektoru v narodnim hospodarstvi

STAT
(verejné insti-
tuce)

vefejny prostor A
soukromy prostor V

NEZISKOVY
SEKTOR (nestatni
neziskové
organizace)

SPOLECNOST TRH  (sou-
(doméacnosti, rodiny, kromé firmy)
atd.)

Zdroj: Pestoff (1992), upraveno autorem

Organizace obcanské spolecnosti jsou zde reprezentovany neziskovym sekto-
rem, ktery plasobi vSude tam, kde nestaci ani stat, ani podniky, ani spole¢nost
v podobé rodiny ¢i jednotlivcl. Presto urcitym zplsobem, neziskovy sektor za-
sahuje i do ostatnich sektor(i (zndzornéno zabarvenym prekryvanim). V urcitych
neziskovych organizacich existuje podstatny vliv statu (napf. obci) i verejna
sprava je jednim ze zakladateld. Jiné organizace ob¢anského sektoru mohou byt
zalozeny podnikateli na podporu rozvoje obchodu. Konecné dalsi organizace
maji presah do sektoru domacnosti (napt. nékolik obyvatel vesnice zalozi ob-
canské sdruzeni pro poradani kazdoro¢niho mysliveckého plesu, aby mohli za-
dat o prispévek z kulturniho fondu prislusného krajského Gradu). Existuje zde
ale také rada organizaci, které jen vyuzivaji situaci — maji napf. trzni charakter
a jen vyuzivaji vyhod pravni formy neziskového subjektu. Pro sledovani transpa-
rentnosti organizaci ob¢anského sektoru je vhodné pravé Pestoffovo oddéleni
organizaci od spole¢nosti v podobé domécnosti a rodin. Pro tGlely naseho vy-
zkumu totiz pracujeme tedy pouze s institucionalizovanym vystupem té Casti
diagramu oznacené jako ,spole¢nost” ilustrované ,neziskovym sektorem” upro-
stfed.

Z obrazku 2.2 je také zfejmé, Ze organizace obcanského sektoru hraji zasadni
roli tam, kde nejsou ochotny se angazovat ani statni ani podnikové organizace.
O jeho definici uz bylo mnoho zminéno vyse, nicméné podtrhnéme, Ze se jedna
o sektor, ve kterém je kritickd pravé dobrocinnost ¢i dobra vile ob¢and daného
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spolecnosti. Zahrnuje lidi, ktefi si vybrali pomahat dalSim lidem feSit jejich pro-
blémy a starosti. Neziskovy sektor neni fizen (ani kontrolovan) staty ani podni-
ky, ale vznikd tzv. zdola na zakladé potieby a angaZovanosti ob¢and. Casto pak
fesi problémy, které jsou z hlediska statu ¢i podnikd nepopuldrni, nicméné mo-
hou byt zasadni (ochrana zivotniho prostredi, korupce, ochrana spotrebiteld,
socialni problémy, rovné podminky pro lidi se zdravotnim postiZzenim, a dalsi).

Pro Gcely publikace zamyslime takové organizace obcanského sektoru, které
vyhovuji definici neziskovosti podle Salamona a Anheiera (1992)°, tj. mély by spl-
novat nasledujicich pét kritérii:

e formalnost,

e soukromy charakter,

e nerozdélovani zisku pro potreby zakladatel(,

e samostatné fizeni a

e dobrovolnost.

Formalnost pritom vyjadfuje pravé to, Ze se jednd o existujici a institucionalné
zakotvenou organizaci (v ¢eské praxi tzn., e ma pridéleno ICO - identifika¢ni
Cislo organizace), soukromy charakter vyjadfuje nezavislost na statu. Nerozdé-
lovani zisku pro potfeby zakladatelli (nebo jinych zajmovych skupin) nezname-
n4, Zze by takova organizace nemohla dosahovat zisku, ale je zamérena na to, jak
by se s takovym ziskem mélo nalozZit. Samostatné tizeni opét predpoklada, ze
organizace neni fizena nékterou jinou organizaci ani do jejiho fizeni neni zasa-
hovano napf. statnimi intervencemi. Dobrovolnost, jako posledni kritérium, pak
vyjadfuje, ze k zaloZeni organizace nikdo nikoho nenutil a Ze jeji chod probiha
jen na zakladé dobré vile téch, ktefi o néj pecuji.

Do Uvahy by pfipadala také zajmova sdruzeni pravnickych osob, zde by nicméné
divodu byly vyzkumu podrobeny jen uvedené pravni formy organizaci ob¢anské
spole¢nosti.

2-2-3 Charakter ¢eskych obCanskych organizaci

Ceské obc¢anské organizace jsou obrazem toho, do jaké miry je nase spole¢nost
angazovana a do jaké miry si dokaZze prosadit své vlastni zajmy vzhledem
k ostatnim dvéma sektordm - podnikovému a statnimu. PospiSil (2006) dale po-
dotykd, Ze prestoze princip transparentnosti je obecné uznavan, tak v praxi se
Ceské neziskové organizace potykaji s mnoha problémy a soucasna realita je ne-
uspokojiva.

? Jedna se o definici, kterd se v Ceské republice pouZiva nej¢astéji, Cerpa z: Lester M. Salamon and
Helmut K. Anheier, In Search of the non profit sector. I: The Question of definitions. Voluntas Vol. 3,
No. 2,1992
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Dulvody vidi ve tfech nasledujicich skute¢nostech:
(a) nevyjasnénosti obsahu pojmu transparentnost a z toho plynouci bezrad-
nost pfi jeho aplikaci,
(b) deficitu objektivnich idajd a poznatk o situaci v neziskovém sektoru a
(c) absenci diskuse, ktera by stanovila pozadavky na legislativu a oddélila tak
diskusi o transparentnosti od diskuse o vykaznictvi.

Rada vlady pro NNO v r. 2008 identifikovala silné a slabé stranky ceskych ne-
ziskovek, které jsou obsahem Tabulky 2-1.

TAB. 2-1: Silné a slabé stranky Ceskych obcanskych organizaci

Oblast Silné stranky Slabé stranky
Pravni prostfedi | ¢ rozmanitost pravnich forem  chybi vymezeni vefejné a vzdjemné
o existuji zakladni pravni formy pospésnosti
* relativné snadny vznik * neni pravné zakotvena podpora
obcanského sdruzeni neziskového sektoru

* nevyhovuijici zakon o obc¢. sdruzenich
a zakon o verejnych sbirkach

* neexistence vefejného rejstriku
neziskovych organizaci

Financ¢ni zdroje | « dlouhodoba spoluprace vefejné |  zastaraly dotacni systém resortd

spravy pfi poskytovani sluzeb (nekoncepcnost a neprehlednost)
* vicezdrojové financovani je jiz  pozdni zalohové platby pfi financovani
v povédomi neziskovych projektd
organizaci  byrokracie operacnich programi (slozZitost
* danové ulevy pro darce a formalismus)
 moznosti elektronického * nekoncepcni decentralizace zdrojl
bankovnictvi, DMS a PaySec (centrum - kraj)
* nizké danové Ulevy pro darce
Lidské zdroje * evropské zdroje umoznily * neznalosti pravidel EU, neinformovanost
budovani kapacit neziskovych pracovnikd operacnich programi
organizaci * nizka profesionalita chodu NNO a z toho
* informovanost o vyzvach nizka davéryhodnost
a dotacich * nizké vyjednavaci schopnosti a mezilidska
* existence silnych a aktivnich komunikace
NNO » vysoka fluktuace zaméstnancd
* zapojeni do nadnarodnich siti * nevyuzivani manazerskych

a marketingovych znalosti
* nedostatek odborné literatury

Vztah NNO * zkusenosti s partnerstvim pfi * neziskové organizace nemaji jednoho
a statu tvorbé strategickych dokumentl reprezentanta, ktery by je v jednani se
* partnerstvi v ramci Mistnich statem zastupoval

ak¢nich skupin (Iniciativa Leader)
* vytvareni vazeb

Zdroj: Rada vlddy pro nestdtni neziskové organizace 2008 (zkrdceno autorem)

Z tabulky 2-1 vyplyvaji soucasné charakteristiky sektoru. S ohledem na transpa-
rentnost stoji za pozornost pravé oblasti neexistujici vymezeni vefejné a vza-
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jemné prospésnosti, legitimizace obcanského sektoru jako zakladniho stavebni-
ho kamene demokracie, nevyhovujici pravni predpisy, zastaraly dotacni systém
ze strany statu a zbyte¢né komplikovany systém strukturalni fondd EU™, sou-
casnou nizkou profesionalizaci chodu neziskovych organizaci, nizkou d(véru
vefejnosti, vysokou fluktuaci zaméstnancl ¢i nedostatecné vyuzivani manazer-
skych a marketingovych kompetenci.

Vyzkum STEM z roku 2004 ukazuje postoj verejnosti k ob¢anskym organizacim.
Z hlediska transparentnosti jsou samozifejmé zaraZejici negativa vnimana ¢eskou
vefejnosti. Témér polovina dotazanych si mysli, Ze neziskové organizace Casto
zneuzivaji svéfené prostredky a Ctyfi desetiny z nich, Ze tyto organizace vznikaji
z popudu ctizadostivych lidi. TFi z deseti dotazanych se domnivaji, Ze neziskové
subjekty jsou neprofesionalni a 3patné organizované. Ctvrtina respondentd je
pak presvédcena, Ze neziskové organizace jsou uzavienym svétem a staraji se
predevsim o vlastni prospéch.

2-2-4 Typické problémy v transparentnosti obcanskych organizaci

Na oplatku za podporu statu i firemniho sektoru se neziskové organizace zava-
zuji vénovat se takovym c¢innostem, které uspokojuji vefejné ¢i komunitni zajmy.
Ocekava se od nich vysoky stupen odpovédnosti, v(ici ¢lentim, klientlim, darcim,
vladnim organdm a dalsi pfiznivcdm. Wyatt (ned.) upozornuje, ze odpovédné by
se neziskové organizace mély chovat i v zemich, kde nejsou vystaveny dostatec-
nému tlaku okoli. Wyatt nebo Brown a Ruhl (2003) ¢i z domacich autor(i Sedivy
a Medlikova (2011) uvadéji, ze transparentnost a odpovédnost uklada neziskové
organizaci zavazek pravidelné dokazovat, ze pouziva své zdroje primérené a ne-
zneuziva svych zvlastnich vyhod k provozovani aktivit, které by byly v rozporu
s jejim statutem.

Odpovédna neziskova organizace je transparentni a je kdykoli pfipravena pred-
lozit své Gcty a zaznamy k verejné kontrole jak svym déarciim, tak pfijemcim
svych sluzeb a dalSim. Ob¢an musi mit moznost si kdykoli ovéfit, Ze svou dlvéru
v tyto instituce vloZil opravnéné a ze je o jeho zajmy pecovano. Organizace je
odpovédné vedena tehdy, kdyz v ni existuje systém vnitfni kontroly a rovno-
mérné rozlozeni rozhodovacich pravomoci mezi dvé oddélené organizacni sloz-
ky — Fidici a spravni. Toto usporadani brani pripadné snaze jediné osoby nebo
skupiny ovladnout organizaci, a zajiSuje tak ochranu verejného zajmu. CEE Wor-
king Group definuje odpovédné vedeni jako ,transparentni rozhodovaci proces,
v jehoz pribéhu vedeni neziskové organizace tcelné a odpovédné spravuje své
zdroje a vykonava své pravomoci na zakladé sdilenych hodnot”.

' Autor upozorfiuje, ze zde nezehra na prebujelou euroadministrativu. V tomto p¥ipadé byl dotaéni
systém vytvaren predevsim nasimi Gredniky.
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Za typické soucasné problémy s transparentnosti mezi domacimi neziskovymi
organizacemi lze povazovat nasledujici:

- Nezverejiiovani nebo neexistence poslani. Neziskové subjekty ve velmi
malé mife zvefejiuji své poslani. V fadé pripadl nemaji toto poslani ani
formulovano, v nékterych pripadech pak nevédi, co jejich poslanim vlast-
né je a vykonavaji C¢innost zcela jinou. Organizaci bez poslani, jak bylo jiz
uvedeno, je velmi obtizné podrobit dohledu vefejnosti ¢i darc(, protoze
neni zfejmé, co by vlastné méla vykonavat.

- Nedostupnost zakladnich organiza¢nich dokumenti. Stanovy, statut
a zakladaci listina jsou dokumenty, které jsou zasadni pro chod a vnitini
usporadani organizace. Je v nich vymezeno ,rozdéleni moc” mezi jednot-
livé spravni a kontrolni organy a vykonnou slozku. Tyto dokumenty bo-
huzel ¢asto nejsou dostupné verejnosti ¢i ostatnim stakeholderiim, ktefi
tak organizaci nemohou kontrolovat.

- Konflikt z4jmd mezi spravni a vykonnou moci. Castou praxi nejmensich
domacich neziskovych organizaci je skutecnost, Ze zaméstnanci organiza-
ce jsou také ¢leny spravni rady. ,Rada, kterd nemd oddélen vykon od sprd-
vy, se vSak nachdzi v ustavicném nebezpeci stfetu zdjmu, nebot kontrolnfi
a vykonné funkce jsou vzdjemné provdzdny (Wyatt, ned.).” Pro dlouhodo-
bé feseni konfliktu zajm0 by organizace méla stanovit pravidla pro pripad
stietu zajm0. Vice problematiku popisuje Ilustrace 2-2."

llustrace 2-2: StFet zajmu

Pfedstavte si, Ze se neziskova organizace musi rozhodnout, zda se ztc¢astni dlilezité verejné
soutéze. Projekt, o néjz se uchazi, neodpovida Uplné stoprocentné dosavadnimu zaméreni
organizace, ale pokud by jej ziskala, byly by platy zaméstnanct zajistény na nékolik let do-
predu. Véc je predloZena k rozhodnuti rad€, protoze se tyka poslani organizace. Pokud
v radé hlasuji i zaméstnanci a bude rozhodnuto soutéZe se z(castnit, miZe se objevit nazor,
a uz spravny ¢i mylny, Ze toto rozhodnuti bylo motivovano Cisté pranim zaméstnanct zajis-
tit si vlastni prijmy, nikoli snahou prospét organizaci.

Nebo jiny priklad: neziskova organizace ma potize souvisejici se sluzbami, které nabizi. Za-
méstnanci, ktefi maji tyto sluzby na starosti - véetné vykonného feditele - nejsou schopni
uznat, Ze tyto problémy zplsobuji spiSe oni sami nez néjaké vné;jsi vlivy. Nezavisli ¢lenové
rady nejen vidi situaci jasnéji, ale také mohou snaze ucinit nékterd tézka rozhodnuti tykajici
se propusténi nevykonnych zaméstnanc.

Vyse popsané pripady dokazuji, pro¢ nemize rada slozend byt jen ¢astecné ze zaméstnanct
presvédcivé plnit svoji kontrolni roli a fungovat jako protivaha osobnich zajma.
Zdroj: Wyatt (ned.)

"V porovnani s Ukrajinou jsou na tom ¢eské organizace je$té dobte. Priizkum Nonprofit Governance
Practices in Ukraine ukazal, Ze vykonni feditelé jsou ¢leny spravnich organt ve vice nez 90 % organi-
zaci a vice nez 75 % z nich zastava funkci predsedy rady. Cleny vice nez dvou tretin rad jsou i dalsi za-

vv v

méstnanci, ktefi maji témér vzdy hlasovaci pravo!
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- Podcenovani funkce kontrolnich organu. Vybér ¢len dozorci rady ne-
bo jiného kontrolniho organu je ¢asto podcenovan. Kontrola je zpravidla
prisouzena lidem, ktefi jsou vici organizaci servilni. Zaroveri ma kontrolni
vybor mnohdy jen formalni charakter.

- Nepritomnost auditu. Pfestoze nékteré pravni formy maji povinnost
kaZdoro¢niho auditu, tak jej kv(li jeho vysokym finanénim naroklm ne-
provadéji. Audit by také neméli zadavat ani provadét zaméstnanci, to je
ukol rady.

2-3 Domaci snahy o zvyseni transparentnosti

Transparentni chovani organizaci ob&anské spole¢nosti je v Ceské republice ini-
ciovana jak ze strany statu, tak ze strany samotnych neziskovych organizaci.
Jedna se o zdlezitost dlouhodobou, zapocatou uz v prvnim desetileti existence
nového statu.

2-3-1 Utvareni transparentniho prostfedi

Potfeba zvyseni transparentnosti organizaci ¢eské obcanské spolecnosti je ak-
tualnim tématem v neziskovych kruzich jiz fadu let. Zfejmé prvnim dokladem
nizké transparentnosti organizaci ¢eské obcanské spole¢nosti byla novela zako-
na o nadacich a nadacnich fondech v r. 1997. Ta, svymi jasnymi poZadavky, vy-
znamné snizila pocet do té doby existujicich nadaci, které — diky své tehdejsi
neprofesionalité (véetné nizké transparentnosti) - nemohly zakonem kladenym
narokm dostat. Pravni Gpravy s cilem zvySeni transparentnosti logicky pokra-
Covaly (zdkon o o.p.s., zakon o nadacich, verejné sbirky, prechod na podvojné
Ucetnictvi u subjektl zadajici o dotace ze statniho rozpoctu, a dalsi).

Jiz z r. 2004 pochazeji prvni navrhy certifikace nestatnich neziskovych organiza-
ci, kterou iniciovala organizace Transparency International Ceska republika (dale
také TI). V souladu s poslanim bojovat proti korupci prosazovanim transparent-
nosti ve spole¢nosti se Tl ve spolupraci s CERGE-El (Centrum pro ekonomicky
vyzkum a doktorska studia - Narodohospodarsky Ustav) angazovaly z dvodu
zvyseni dlvéryhodnosti mistniho neziskového sektoru. V prvni fazi se certifikace
méla tykat organizaci poradajicich verejné sbirky, dale pak téch, které ziskavaji
prostiedky ze statniho rozpoctu. Otevieni diskuse vedlo k fadé podnétnych zjis-
téni. U obcanskych subjektd bylo dolozeno mnohdy neodpovédné nebo jen
formalni naplhovani poZzadavkl kladenych zakonem. Bylo konstatovano, ze ne-
ziskové organizace Casto statu neposkytuji ani minimalni mnozstvi informaci
o svém fungovani. Také byly poprvé zdlraznény prinosy dobrého fizeni
a transparentniho chovani, resp. dopady chovani opacného. Inspiraci pro certifi-
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kaci byly systémy existujici v zahrani¢i (Némecko, Svycarsko, Nizozemsko a Ra-
kousko) definujici standardy kvality a poskytujici verejnosti mnozstvi informaci
o organizacich v sektoru. Pfes souhlas s potifebou zmény, byla v3ak ze strany
neziskovych organizaci vznesena i fada obav. Certifikace bude zneuzita statem
na regulaci neziskovych organizaci, jak ji zndme z komunismu. Neziskovy sektor
nelze regulovat, protoZe na to jesté neni pfipraveny a mnohé dalsi. Z téchto di-
vodl skoncil zamér o dva roky pozdéji (v r. 2006) nelGspéchem a certifikaci se
nepodafilo prosadit. Autofi projektu, jak uvadi Tl, nepocitali s tak intenzivnim
odporem neziskového sektoru, ktery se snazil hledat spiSe negativa navrhu nez
jeho pfinosy a moznosti, jak by tento systém mohl byt uzitecny.

Pro zvyseni transparentnosti neziskového sektoru byl také Radou vlady pro ne-
statni neziskové organizace iniciovan navrh zakona o verejné prospésnosti, je-
hoz vécny zamér byl dokonce v r. 2010 schvalen vladou. Nicméné i tento pokus
skoncil nedspéchem, a to opét diky samotnym neziskovym organizacim, které se
obavaly vytvoreni ,prvni a druhé ligy” (Fristenska 2011). Organizace obcanské
spole¢nosti tedy budou ke zpriahlednéni své ¢innosti pfinuceny az Gcinnosti no-
vého obc¢anského zakoniku k 1.12014.

2-3-2 Novy obéansky zakonik (a vefejna prospésnost)

Deverova (2003) popisovala dopad nového obcanského zakoniku na fungovani
neziskovych organizaci jiz témér pred deseti lety. Uz tehdy bylo zfejmé, Ze ob-
Canska sdruzeni budou nahrazena spolky nebo Ustavy. Nicméné tomu jesté vét-
Sina zastupcl neziskového sektoru nevénovala pozornost. Dnes je situace jina.
Novy obcansky zakonik je jiz v platnosti a od 1. 1. 2014 bude také Gcinny. Ne-
ziskové organizace maji tedy nejméné rok na zmény, pokud je chtéji ucinit pred
zapocetim Gcinnosti nového kodexu®™. Novy obcansky zakonik nahradi - s vyjim-
kou Ucelovych zafizeni cirkve — vSechny dosavadni statusové zakony, které
upravuji organiza¢ni formy neziskovych organizaci. Neziskové organizace se bu-
dou muset rozhodnout pro urcitou pravni formu.

Zména Cekda predevsim nejrozsifenéjsi pravni formu sektoru — ob&anska sdruze-
ni. Pokud nepodniknou zadné kroky ke zméné formy, tak se od 1. 1. 2014 stanou
zapsanym spolkem. Jestlize si vyberou nékterou dalsi formu, tak se budou moci
transformovat napf. na zapsany Ustav. Samoziejmé, ale budou muset splnit
podminky vymezené pro prechod na tuto formu. Novy kodex pocita také se zru-
Senim obecné prospésnych spolecnosti. Deverova (2003) k tomu uvadi, Ze zpra-
covatelé zdkona povaZuji pojeti o.p.s. za od samého pocatku chybné, nebot se
nejedna o spolecnosti, ale o "Ustav" - tedy pravnickou osobu nadac¢niho typu
v jejim Sirokém pojeti. Organizace dosud vzniklé podle zdkona o o.p.s. zlstanou

12 vrav: sz V. o , v v ; 7 . , v ;s oz 7
Dalsi tfi roky dava na prizplsobeni se zménénym podminkam také novy obcansky zakonik.
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nedotceny, a pokud se nebudou chtit transformovat (napt. na Gstav nebo soci-
alni druzstvo) budou moci existovat dale v pravni formé o.p.s. Pouze nebudou
jiz moci byt zakladany nové. Pro nadace a nadacni fondy bude NOZ spiSe usnad-
nénim situace, nebot jejich stavajici pravni Gprava je pomérné piisna. Ucelovych
zafizeni cirkve se pak tento kodex netyka, nebot se nejsou organizaci ob¢anské-
ho prava a budou se nadale fidit zakonem ¢&. 3/2002 o cirkvich a nabozenskych
spole¢nostech.

Lze ocCekavat, Zze zavedeni NOZ pfinese mj. nasledujici pozitiva v oblasti transpa-
rentnosti:

1. Dojde k odstranéni dosavadni vysoce netransparentni pravni Upravy ob-
canskych sdruzeni, coz vzhledem k majoritnimu zastoupeni této pravni
formy mezi neziskovymi organizacemi vyznamné napom(zZze transparent-
nosti celého sektoru. Tento bod bude mit mimo jiné tyto dopady:

a. Snizi se formalni pocet neziskovych organizaci. Ob¢anska sdruzeni,
ktera jiz nevyvijeji svou ¢innost, zaniknou také formalné.”

b. Spolky budou transparentni pravnickou osobou ve vztahu ke tfetim
subjektdm.

c. Vyjasni se problematika zakladani organizac¢nich jednotek sdruzeni
(v nové Gpravé pobocnych spolkd).

2. Vznikne transparentni verejny rejstfik neziskovych organizaci. Dosavadni
situace je takova, ze kazda pravni forma ma svou vlastni evidenci. V pfi-
padé obcanskych sdruzenf je pfitom tato evidence nedostatecna.

3. Dojde k harmonizaci pravni formy a obsahu ¢innosti jednotlivych pravnich
forem. Spolky budou skutecné clenskymi korporacemi (nikoli subjekty
poskytujicimi sluzby) a budou fungovat v pravni formé, ktera takovou
¢innost predpoklada.

Podstatnou pomoci pro naplnéni ocekdvaného zvyseni transparentnosti ne-
ziskovych organizaci je, Ze jiz platny obcansky zakonik predpoklada zavedenfi
statusu verejné prospésnosti. Bude proto muset byt zpracovan i pravni pred-
pis, ktery status blize upravi. Diskuse s neziskovymi organizacemi jsou sice po-
dobného razu jako drive (¢ast neziskového sektoru se zavedenim statusu
nesouhlasi), nicméné s tim rozdilem, Ze zavedeni jiz nic nezabrani. Ve vétsiné
evropskych zemi je status verejné prospésnosti pouzivan pro selekci organizaci,
které svoji Cinnosti pfispivaji k vefejnému blahu a maji proto moznost uchazet
se o podporu z verejnych zdroj i pozivat urcitych vyhod (typicky danovych
ulev). Status verejné prospésnosti organizace obdrzi na zakladé svého poslani,
¢innosti, a po splnéni urcitych podminek, tykajicich se zejména transparentnosti.

 Dle odhadu nékterych odbornikd z Rady vlady pro NNO lze oekavat pokles po¢tu ob&anskych sdru-
zeni 0 50 % nebo i vice.
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Z drive vypracovaného vécného navrhu zdkona o verejné prospésnosti je zifejmé,
Ze zakonem budou sjednoceny pravnické osoby podle obsahu poskytovanych
sluzeb a zajisStovanych cinnosti oproti pouhému rozliSovani podle organiza¢ni
formy subjektd, jak je tomu nyni. Podstatnym znakem organizace se statusem
vefejné prospésnosti je poskytovani verejné prospésnych sluzeb a/nebo vykona-
vani verejné prospésnych cinnosti. Zakon stanovi povinnost reinvestovat zisk,
povinnost Ucelného hospodareni spolu se zasadou hospodarnosti pfi poskyto-
vani verejné prospésnych sluzeb a/nebo Cinnosti. Dalsi podminkou je zapis sta-
tusu verejné prospésnosti v prislusném rejstiiku.

Zakon timto zrovnopravni vSechny pravni formy poskytujici vefejné prospésné
sluzby a/nebo cinnosti a bude hlavni podminkou pro pfistup pravnické osoby
k prostredkiim ze statniho rozpoctu. Pro ziskani statusu nebude tedy jiz zalezet
na tom, jakou ma organizace pravni formu. Verejné prospésnou tak bude moci
byt napf. nejen obc¢anské sdruzeni, ale také spole¢nost s ru¢enim omezenym."
Vztazeno k nasi publikaci je zajimavé, Ze schvaleny vécny zamér zakona o verej-
né prospésnosti obsahuje i podminky transparentnosti dotéenych pravnickych
osob.

Podminky pro nabyti statusu je v novém zakoné vymezen takto®:

§4
(1) Status mUze byt zapsan jen takové pravnické osobé, ktera v souladu se za-
kladatelskym pravnim jednanim, bezprostfedné a nesobecky vykonava verejné
prospésnou Cinnost.

(2) Status nelze zapsat pravnické osobé verejného prava zfizené jinym pravnim
predpisem.

§5
(1) Pravo na zapis statusu ma pravnicka osoba,
a) ktera ptfimo vykonava verejné prospésnou cinnost v souladu se zakladatel-
skym pravnim jednanim,
b) podle jejihoZ zakladatelského prdvniho jedndni:
1. prfedmétem hlavni ¢innosti je vylu¢né verejné prospésna cinnost,
2. vsechen zisk po zdanéni se pouzije vylu¢né na vykon verejné prospésné
¢innosti,
3. likvida¢ni zistatek se pouzije vylu¢né na vykon vefejné prospésné
¢innosti,

* Dle Asociace vefejné prospésnych organizaci (AVPO) je jedinou dalsi zemi Evropské unie, kde je vefejna
prospésnost urcena pravni formou, Bulharsko.

 Predpokladané paragrafované znéni Zakona o vefejné prospéiné
nosti (ve stavu v listopadu 2012)

Ve

innosti a statusu vefejné prospés-
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4. vysSe vyporadaciho podilu je nejvySe nomindlni hodnota vkladu,
5. se zfizuje kontrolni organ pravnické osoby,

.....

pro podporu své hlavni ¢innosti; to neplati pro socialni druzstvo podle jiného
pravniho predpisu,

d) ktera ma ve sbirce listin uverejnénu vyro¢ni zpravu alespon za dvé ucetni ob-
dobi predchazejici dni podani zadosti o zapis statusu, obsahujici kromé nale-
zitosti stanovenych jinym pravnim predpisem upravujicim Gcetnictvi také
1. prehled o vSech zdrojich prijm0 pravnické osoby a jejich pouziti na verej-

né prospésnou cinnost nebo svij dalsi rozvoj,
2. prehled nakladd na vlastni spravu a mzdy v¢. poctu zaméstnancl a dob-

rovolnikd podle jiného zadkona4 k poslednimu dni uplynulého Gcetniho
obdobi,

3. prehled o osobach s pravnickou osobou propojenych podle jiného prav-
niho predpisu,

4. souhrnnou sumu tfi nejvyssich roc¢nich prijma ¢lend statutarniho organu,
zaméstnancl nebo dobrovolnikd za uplynulé Gcetni obdobi,

e) jejiz zakladatelé, ¢lenové statutarniho organu a ¢lenové kontrolniho organu
jsou bezthonni; za bezthonného se pro Ucely tohoto zakona nepovazuje ten,
kdo byl pravomocné odsouzen pro Umyslny trestny cin, trestny ¢in hospodar-
sky a proti majetku, pokud se na ného nehledi, jako by nebyl odsouzen.

(2) Zisk po zdanéni je pouzit na vykon verejné prospésné ¢innosti, pokud .... (re-
investice),

(3) Ucetni zavérka neni povinnou soucasti vyroéni zpravy podle odst. 1 pism. d)
vefejné prospésné pravnické osoby, jejiz obrat v uplynulém Gcetnim obdobi
nepresahuje vysi 200000,- K¢.

Zamér také predpoklada, ze zverejiiované informace budou mit vliv na chovani
verejnosti pfi poskytovani dari na Gcasti ve verejnych sbirkach pro organizace
se statusem verejné prospésnosti. Vymezeni verejné prospéSnosti nemusi byt,
vzhledem k dynamické povaze spoleCenskych aktivit, vzdy jednoznacné, proto
se dany zdmér v soucasnosti stale diskutuje (Vlada CR 2012). V aktualitach webu
Vlady CR zmocnénkyné pro lidska prava Monika Simtnkova uvadi, ze NOZ
budou doprovazet dalsi zmény, napt. danova legislativa, rejstfikovy zakon, ale
i pravni Uprava statusu verejné prospésnosti. Vsechny zmény pak sméruji k jed-
nomu cili - transparentnim a nezavislym neziskovym organizacim.
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2-3-3 Seberegulace a standardy transparentniho chovani

Soucasna situace nedavéryhodnosti ceského obcanského sektoru vedla nékteré
neziskové organizace k tomu, Ze se zprihlednénim situace zacaly samy zabyvat.
A vytvaret si urcit vlastni standardy transparentnosti. Vyse byl jiz tento princip
nazvan seberegulaci neziskovych organizaci. ,Transparentnost neziskovych or-
ganizaci je spojena se zplisobem jejich fungovani, hospodafeni a vystupovani
vlci verejnosti. Neziskova organizace, kterd se deklaruje jako transparentni by
méla o sobé (internet) prezentovat jisté minimum Gdajd, které prekracuje mini-
mum zakonné, atd.” (Nadacni fond Via vitae 2006).

Prvotni iniciativou téchto organizaci je existence vlastniho etického kodexu.
Jedna se o dobry zpUsob, jak si ujasnit hodnoty, na kterych stoji ¢innost organi-
zace, obsahuje zejména poslani, zavazek odpovédnosti a transparentnosti, zpu-
sob vyuziti zdrojd, alohu spravni rady, zplsoby Fizeni, pravidla pro stfet zajm0 ¢i
Gpravu vztahu s darci.

Kromé iniciativ dovnitf organizace zde existuji i snahy o seberegulaci organizaci
prostrednictvim prevzeti dobrovolného zavazku transparentnosti. Vyznamnym
Jregulatorem” Cinnosti nadaci a nada¢nich fondd je Forum darcl. Pro ¢lenstvi
v Asociaci nadaci, resp. Asociaci nadac¢nich fondd Férum darcd stanovilo pod-
minku pfistoupeni k etickému kodexu, ktery obsahuje vyznamné prvky odpo-
védnosti a transparentnosti. Celé znéni kodexu je k dispozici v pfiloze.

Obdobou iniciativy Féra darct je iniciativa Nada¢niho fondu Via Vitae. Fond vy-
tvofil dokument nazvany Minimum transparentnosti neziskovych organizaci.
Transparentni organizace z vlastni vlle poskytuje uceleny obraz, tedy poskytuje
o sobé verejné Gdaje, pfi jejichz zverejnéni dba predevsim na prehlednost a Siro-
kou dostupnost zverejiiovanych (dajl, ¢asovou aktualnost daji (Gdaje by ne-
mély byt starsi 1 roku a je doporuceno je datovat), a to, aby zverejnované tdaje
nebyly zavadéjici nebo nevyvolavaly klamny dojem. Tzn., Ze organizace nevyuzi-
vaji ohebnosti jazyka k zakryti nevyhovujicich skute¢nosti. Mimimalni Gdaje, kte-
ré by o sobé méla neziskova organizace zverejnit, jsou obsahem tabulky 2-1
uvedené na dalsi strané. Cela Deklarace transparentnosti neziskovych organizaci
je k dispozici v pfiloze.

DalSim z projektd, ktery vyznamné napomaha k vytvoreni transparentniho pro-
stfedi v sektoru je projekt zaméreny na kulturu individualniho darcovstvi Daruj-
spravne.cz. Hlavnim cilem projektu je dle zminénych stranek rozvoj a stimulace
osobniho darcovstvi a angazovanosti verejnosti do neziskovych projektd. Sna-
hou je co nejvice zkratit cestu mezi darci a neziskovymi organizacemi. Na porta-
lu je zverejnén seznam provérenych neziskovych organizaci, které maji aktualné
béZici vefejnou sbirku.
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Tab. 2-1: Minimalni Gdaje o neziskové organizaci

1. Poslani organizace
2. Cile organizace
3. Organizace

stanovy / statut, jména ¢lent statutarnich a kontrolnich organt
jména osob ve vykonnych funkcich organizace - reditel, jednatel ...
jména kontaktnich osob

organizacni strukturu (organogram - pavouk)

4. Financni zdroje
Strukturované zdroje:

» dotace z verejné spravy dary fyzickych osob

(- statniho rozpoctu, - krajd, - mést a obci) dary nadaci

» dotace z evropskych fond( prijmy z vlastni hlavni ¢innosti
o dary firem prijmy z vlastni dopln. Cinnosti

PFijmy v celych ¢astkach nebo % lze strukturovat vyétem nebo pouzit napf. kola¢ového grafu.
U soukromych darct je nutno respektovat jejich prani co do formy a zplsobu zverejnénj.

5. Hospodareni organizace
Organizace by mely poddvat prehledy o svém hospodareni strukturované vydaje/naklady v
celych ¢astkach nebo % minimalné v tomto ¢lenéni:
e vydaje/naklady na spravu (administrativa, najem, energie a dalsi provoz. spotieba)
e vydaje/naklady na mzdy
e vydaje/naklady hlavni ¢innosti
e vydaje/naklady vedlejsi (doplrikové) ¢innosti
Organizace mohou pouzit pro prehled svého hospodareni napf. formu vykazu zisku a ztraty.

6. Partnerstvi

e zapojeni do siti a asociaci
e projektovi partnefi
e vyznamni partnefi organizace a dodavatelé (nad 100.000,- K¢)

Zdroj: Nadacni fond Via Vitae, upraveno autorem

Férum darc(, které projekt Darujspravne.cz spustilo, nastavilo zakladni kritéria,
podle kterych jsou organizace provérovany.

Jednd se o:
- fadnou registraci platné verejné sbirky,
- dolozeni kvalitniho a transparentniho fungovani za uplynulé dva roky,
- zverejiiovani prehlednych vyrocnich a finan¢nich zpray,
- pravdivé a v¢asné informovani darct o vyuziti finannich prostredkd,
- ochota v pfipadé nejasnosti odpovidat na dotazy ohledné vyuziti pro-
stfedk a dolozZeni vyuzZiti téchto prostredkd.
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K transparentnosti se v pripadé tohoto projektu pripojuje dliraz na flexibilitu
v oblasti darcovstvi."

2-3-4 Verejné informacni systémy evidujici NNO

Neziskové organizace vznikaji dobrovolné na zakladé iniciativy obcanské spo-
le¢nosti a na zakladé definice Salomona a Anheiera by mély byt nezavislé na
statu. Pfesto jsou soucasti obchodné-pravnich vztahd, vytvareji pracovni mista,
poskytuji sluzby (vyrobky) a tvofi cely treti sektor spole¢nosti. Proto je dllezité,
aby na cinnost obcanskych subjekti dohlizel stat (coz neznamena, Ze by ji mél
jakkoli fidit ¢i povinné financovat, jako tomu bylo v minulosti).

Jednotna evidence viech nestatnich neziskovych organizaci neni bohuzel k dis-
pozici. Nej¢etnéjsi organizacni pravni formou jsou obcanska sdruzeni, ktera jsou
evidovana v Seznamu obcanskych sdruZeni, odborovych organizaci a organizaci
zaméstnavatell vzniklych na zakladé zakona ¢. 83/1990 Sb. o sdruZovani obca-
nd. Tento seznam je veden Ministerstvem vnitra CR a nema charakter vefejného
seznamu. Obsahuje proto pouze nazev, adresu sidla a identifika¢ni &islo sdruze-
ni (ICO)". Evidence tedy nevypovida nic o poslani organizace, soucasné aktivité
obcanskych sdruzeni, financnich tocich, atd.

Nadace, nada¢ni fondy a obecné prospésné spolecnosti jsou pak evidovany
v Rejstiiku nadaci a nadacnich fondd, resp. Rejstfiku obecné prospésnych spo-
lecnosti, které vede krajsky soud pro organizace, které maji své sidlo v obvodu
tohoto krajského soudu. Do rejstfik( se zapisuje:
a) nazey, sidlo a identifika¢ni ¢islo organizace,
b) nazev, poptipadé obchodni jméno, sidlo a identifikacni Cislo zfi-
zovatele (u obecné prospésnych spolecnosti zakladatele), jde-li
o pravnickou osobu, nebo jméno, pfijmeni, popfipadé obchodni
jméno, rodné Cislo, popfipadé datum narozeni, a trvaly pobyt zfizo-
vatele (zakladatele), jde-li o fyzickou osobu,
c) ucel nadace nebo nadac¢niho fondu, nebo druh obecné prospésnych
sluzeb, pro ktery byla spole¢nost zalozena,
d) vySe nadac¢niho jméni (pouze u nadaci) nebo vySe majetkového
vkladu (pouze u nada¢niho fondu),

*® Projekty totiz lze okamZité podpofit prostfednictvim online prevodt z elektronické penézenky PaySec
a béznych Gc¢ta CSOB a Postovni spofitelny, platebnimi kartami nebo prostiednictvim DMS ¢&i prevo-
dem na sbirkovy Gcet prislusné organizace.

" Pokud jde o ICO, je vzdy uvedeno u organizaci vzniklych po 1. lednu 2001, kdy jeho p¥idéleni preslo do
pUsobnosti Ministerstva vnitra. U sdruzZeni registrovanych v obdobi 1. 5. 1990 az 31. 12. 2000 jsou dle
vyjadreni MV CR doplfiovana postupné na zikladé (idajii prevzatych od CSU. Dle poznatk(l autora ne-
ma ICO pridélena priblizné pétina sdruzent.
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e) jména, prijmeni, rodna Cisla (pfip. datum narozeni), a trvaly pobyt
¢lenl spravni rady

f) zpulsob jednani spravni rady,

g) jména, prijmeni, rodna disla, popripadé datum narozeni, a trvaly
pobyt ¢lenl dozorci rady, popfipadé revizora, neni-li dozor¢i rada
zfizena,

h) vyclet majetku, ktery tvori nepenézity vklad nebo nadacni dar do
nadac¢niho jméni s uvedenim jeho popisu a hodnoty.

Vypis z rejstiiku je mozné ziskat primo na rejstfikovém soudu, ktery danou firmu
evidoval. Zpracovani vypisu i opisu je zpoplatnéno dle ustanoveni zakona
¢. 549/1991 Sb. o soudnich poplatcich. Vypis dajl je mozné ziskat i prostfednic-
tvim webovych stranek www.justice.cz.

Dohled nad Géelovymi zafizenimi cirkve pak zajistuje Ministerstvo kultury CR
prostiednictvim Rejstiiku cirkvi a naboZenskych spole¢nosti™

Kromé zminénych databazi vznikla v r. 2006 pod zastitou tehdejSiho minister-
stva informatiky Evidence nestatnich neziskovych organizaci (Evidence NNO).
Dnes je evidence v gesci ministerstva vnitra. Web Portalu verejné spravy, kde se
Evidence NNO nachazi, uvadi:

~Pritomnost v Evidenci NNO md byt jednim z ukazatelt aktivity NNO. Za-
dané informace jsou ovérovdny a kontrolovdny, proto jsou pro pripadné
ddrce, partnery, dobrovolniky i zaméstnance presvédcivé a divéryhodné.”
(Portal verejné spravy)

Z prispévkovych organizaci statu jsou neziskové organizace trvale sledovany také
Ceskym statistickym Gradem (dale také CSU). Jedn4 se predevsim o satelitni Gcet
neziskovych organizaci. Tento Gclet je naplnén Udaji ziskavanymi z ro¢niho vykazu
neziskovych instituci, ktery o organizacich shromazduje nasledujici tdaje:

e Charakteristika organizace — vybrané ukazatele o organizaci.

e Ukazatele o praci — pocty zaméstnanctl, dobrovolnych pracovnik(i, mzdy,
odpracované hodiny a dalsi ukazatele z oblasti zaméstnavani osob.

e Financni ukazatele ve statistickém ¢lenéni — vynosy a naklady, ukazatele
struktury trzeb za vlastni vykony a zbozi dle SKP, souhrnné ukazatele ak-
tiv, dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek, finan¢ni leasing — najaty
majetek, specifikace pofizeného a vyrazeného dlouhodobého hmotného
majetku dle SKP, zdroje financovani dlouhodobého nehmotného a hmot-
ného majetku, zasoby, financni aktiva, pasiva, dopliikové ukazatele, vy-
brané ukazatele o praci, mzdach, pofizeni a stavu dlouhodobého majetku
strukturovaného dle Gzemi, realizace vyzkumu a vyvoje.

® Dle MK CR se presnéji jedna o: ,Rejstiiky registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a dalsich
pravnickych osob zalozenych registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a registrovanych
nebo evidovanych podle zakona ¢. 3/2002 Sb. o cirkvich a nabozZenskych spole¢nostech.
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Je tfeba ale zminit, Zze pohled CSU na neziskové organizace je $ir$i nez je tomu
u Rady vlady pro NNO (tj. obcanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti, na-
dace a nada¢ni fondy a Gcelova zafizeni cirkvi). Za neziskové jsou CSU (v souladu
se standardem Evropského systému narodnich G¢td ESA 95) povazovany také:
politické strany a hnuti, zajmova sdruzeni pravnickych osob, spolelenstvi vlast-
nikd jednotek, télovychovné, kulturni a rekreaéni instituce a ostatni pravnické
osoby, jejichz hlavnim predmétem cinnosti neni podnikani. Dale sem patfi byto-
va druzstva, jejichz Cinnost je prevazné nekomercniho charakteru, vysoké skoly,
Cesky rozhlas a Ceska televize. Periodicita statistického zjistovani je ro¢ni a or-
ganem, provadéjicim statistické zjistovani je primo Cesky statisticky GFad.

Vsechny verejné informacni systémy vhodné rozdéluje Kubanova (2006) na za-
kladni registry ekonomickych subjektl, odvozené registry a informacni systémy
a databaze soukromych organizaci.

Zakladni registry:

e Seznam obcanskych sdruzeni vznikajicich na zakladé zakona ¢. 83/1990
o sdruzovani ob¢ant vedeny ministerstvem vnitra.

e Obchodni rejstfik a sbirku listin spravované ministerstvem spravedlnosti
poskytujici idaje o nadacich a nadac¢nich fondech a obecné prospésnych
spole¢nostech.

e Rejstfik registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti a dalSich
pravnickych osob zalozenych registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi podle zakona €. 3/2000 Sb. o cirkvich a naboZenskych spo-
le¢nostech.

e Registr ekonomickych subjekt vedenych Ceskym statistickym G¥adem.

Odvozené registry a informacni systémy:

e ARES - Administrativni registr ekonomickych subjektd, ktery souhrnné
zpfistupfiuje a umoznuje vyhledavani Gdaja o ekonomickych subjektech
registrovanych v CR (je jim pfidéleno ICO).

e Informacni systém NNO spravovany ministerstvem vnitra prezentujici in-
formace o nestatnich neziskovych organizacich a jejich provadénych pro-
jektech. Data jsou pofizena poskytovateli dotaci a predana redakci NNO
na ministerstvu vnitra..

e Evidence NNO, tj. vefejné pfistupna databaze sdruzujici informace o NNO
na zakladé dobrovolné iniciativy neziskovych organizaci.

e IS CEDR Ill, centralni evidence dotaci ze statniho rozpoctu spravovana mi-
nisterstvem financi.

e IS MSSF - Central, specialni informacni systém centralniho monitorovaci-
ho systému strukturalnich fondd.
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Databaze soukromych organizaci:
e Databaze neziskovych organizaci v Ceské republice vytvorena a spravova-
na organizaci Neziskovky.cz.
e Databaze nadaci a nadacnich fond( spravovana Férem darca.

2-3-5 Bezpecnostni rizika vyplyvajici z nizké transparentnosti

Dalsi problémovou oblasti vyplyvajici z nizké transparentnosti jsou bezpec-
nostni rizika. Zneuzivani organizaci ob¢anského sektoru k financovani teroris-
mu, logistickou podporu terorismu, hospodarskou trestnou cCinnost, prip. dalsi
nezadouci aktivity jsou Cinnosti, které ma ve své gesci predevsim Ministerstvo
vnitra CR. Jedna se viak o obecné&jsi problematiku a bezpe&nostni rizika vyplyva-
jici z nedostatecné transparentnosti neziskovych organizaci jsou tématem jak
evropskym, tak celosvétovym. V r. 2005 zvefejnilo MV CR analyzu dosavadniho
stavu v dané oblasti, ze které vyplyvaji nékteré z nasledujicich poznatkd. V cer-
venci 2005 Rada EU dospéla k nutnosti vytvoreni ,Etického kodexu pro nezisko-
vé organizace”, ktery mél mj. naplnit i poZadavky kladené na boj proti terorismu
shrnuté v metodice ,International Best Practices Paper on Combating the Abuse
of Non-Profit Organisations”. Neziskové organizace jsou v tomto ohledu zrani-
telné, proto by staty mély zajistit, Ze neziskové organizace nebudou:
e zneuzity teroristickymi organizacemi, které se snazi budit zdani, ze jsou
legitimnimi subjekty;
e legitimni organizace zneuzity jako kandly pro financovani terorismu,
véetné snah o obejiti opatfeni na zmrazeni vynos(; a
e zneuzity ke skryti nebo znejasnéni podloudného pouziti fondl, uréenych
pro legitimni Gcely.

Ceska republika si boj proti financovani terorismu vyty¢ila jako jednu ze svych
protiteroristickych priorit a v Narodnim akénim planu boje proti terorismu pro
roky 2005 az 2007 si vytkla kol provést analyzu pravni regulace fungovani na-
daci a dalSich spoleCenskych organizaci se zvlastnim zfetelem na finan¢ni hos-
podareni, ktery mél odpovédét mj. na nasledujici otazky:

a) Nalezi organizaci urcita darfova privilegia? Pokud ano, jaké povahy?

b) Spada organizace do spektra dozoru konkrétni statni organizace? Pokud

ano, pak jaké?
c) Je organizace zapojena do urcitého akredita¢niho systému?
d) Sdili organizace prostory (kancelare, sidlo) s jinou neziskovou organizaci?

e) Vykonavaji osoby z vedeni organizace néjakou ¢innost v jiné neziskové
organizaci? Pokud ano, pak jakou?

f) Kolik osob pro neziskovou organizaci pracuje?
g) Podporuje neziskova organizace financné jiné neziskové organizace?
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h) Provozuje organizace vlastni internetovou stranku? Pokud ano, jak ¢asto

i)

j)
k)

)

ji aktualizuje?

Jak dlouho sidli organizace na soucasné adrese? Jak casto byla své sidlo
nucena meénit?

Kolik bankovnich G¢td organizace vede?

Jaky je finan¢ni objem, se kterym organizace v pribéhu fiskalniho roku
hospodarila?

Z jakych zemi pochazeji prostredky organizace (zemé, kde sidli / jiné zemé
EU / zemé mimo EU - a které)?

m) Aktivity v oblasti prevence zneuZzivani neziskového sektoru pro uGcely fi-

nancovani terorismu, dalSich forem logistické podpory terorismu a jinych
forem hospodarské trestné cinnosti byly Gzce spojeny se vSeobecnym
ramcem boje proti finan¢ni kriminalité, prani penéz a - zejména po zafi
2001 - terorismu, v¢etné jeho financovani a dalSich forem logistické pod-
pory.

Zaroven, jako jedna z prvnich snah o zpriahlednéni stavu neziskovych organizaci,
byl Uradem vlady vypracovan materidl o provozovani informacniho systému
o nestatnich neziskovych organizacich (IS NNO).
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Obcanska sdruzeni

Motto: ,,Zdkon o sdruZovdni oblant neklade na obcanskd sdruZeni z hlediska

transparentnosti témér Zadné ndroky. Pritom sdruZeni sama o sobé prilis
odpovédnd nejsou. Webové strdnky md k dispozici verejnosti jen Ctvrtina
(24,9 %) z nich.”

3-1Pravni ukotveni obcanskych sdruzeni
Zalozeni obcanského sdruzeni
Stanovy

3-2 Poznamky k pouzité metodice
Vybér a charakteristika vzorku ob¢anskych sdruzeni
Stanoveni kritérii pro obsahovou analyzu

3-3 Dostupnost a aktualnost webovych stranek

3-4 Informace poskytované na webovych strankach
Poslani a vize
Zakladaci dokumenty, ¢lenstvi v organech, vyrocni zprava
Darcovstvi a finan¢ni hospodareni

4-1 Shrnuti

O 3-1 Pravni ukotveni obéanskych sdruzeni

Obcanska sdruzeni jsou nej¢etnéji pravni formou Ceskych neziskovych organiza-
ci. Cesky statisticky Grad k 30. 6. 2012 evidoval 77 801" organizaci v této pravni
formé, tj. 90,4 % ze vSech organizaci povazovanych Radou vlady pro NNO za ne-

19 PR . > ,
Bez organizacnich jednotek sdruzeni.
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statni neziskové. Vysoky pocet téchto organizaci, volna pravni Uprava, jednodu-
chost zaloZeni organizace ma za nasledek vysokou variabilitu ve velikosti orga-
nizaci, jejich profesionalité, mnozstvi financnich prostredkd, kterymi disponuji -
a pochopitelné - také v transparentnosti téchto subjektll. Kapitola se zaméruje
nejprve na postaveni oblanskych sdruzeni z hlediska pravni Gpravy a nasledné
seznamuje s vysledky provedeného vyzkumu v oblasti on-line transparentnosti
u této pravni formy.

Obcanska sdruzeni se fidi zakonem ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢and, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Tento zakon s sebou ale prinesl i celou fadu problém:

= Zdkon je prilis obecny. Nékteré organizace se vzhledem k nezavazujici le-
gislativé registruji jako obcanska sdruzeni, i kdyZz tomu povaha jejich ¢in-
nosti neodpovida. To pfrispivda k nizké transparentnosti neziskového
sektoru jako celku (ob¢anska sdruzeni tvori 90 % z celkového poctu Ces-
kych NNO).

» Negativni vymezeni plsobnosti. Zdkon nevymezuje Gcel, k némuz mohou
byt sdruZeni zakladana, vylu€uje pouze sdruzovani ob&anl v politickych
stranach a v politickych hnutich, v cirkvich a nabozenskych spole¢nostech,
k vydélecné Cinnosti nebo k zajisténi Fadného vykonu urcitych povolani.
Takové vymezeni je nedostatecné a miize byt (a je) zneuzivano.

= Chybi zajisténi ochrany prav tfetich osob. Ze sdruzeni mize kazdy kdyko-
liv vystoupit a ¢lenové nerudi za zavazky sdruzeni. V této souvislosti tudiz
zcela chybi zajisténi ochrany prav tfetich osob, s nimiz sdruzeni nebo je-
jich organizacni jednotky, které jsou pravnickymi osobami, vstupuji do
smluvnich vztah(.

» NeUplnd Gprava zaniku sdruzeni. Zanik sdruzeni neni vazan na vymaz ze
seznamu vedeného ministerstvem vnitra (MV) - sdruzeni zanika dobro-
volnym rozpusténim nebo slou¢enim s jinym sdruzenim, poptipadé pra-
vomocnym rozhodnutim ministerstva o jeho rozpusténi. Z tohoto dlivodu
jsou v rejstfiku evidovaném MV uvedena sdruZeni, ktera jiz ¢innost nepro-
vozuji. To méze zkreslit i informace o po¢tech ob&anskych sdruzeni v CR.

Velmi problematickym se jevi pravé skutecnost, ze chybi zajisténi ochrany tre-
tich osob. Clenové nejen, ze neruéi za zavazky sdruzeni, & z tohoto sdruzeni
mohou kdykoli vystoupit, ale v podstaté je velmi obtizné dohledatelné, kdo je
statutarnim zastupcem daného subjektu. Pfiklad( zneuziti této skutecnosti je
celd rada, v llustraci 3-1je uveden ¢lanek z deniku Hospodarské noviny.
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llustrace 3-1: Netransparentnost obcanskych sdruzeni umoznéna zakonem
o sdruzovani obcan(i

Jedinou stopou je vystavni vila. Nikdo nevi, kde
skoncilo 92 milionu na dobrocinnost

Za posledni roky dostali na dobrocinnost témér 92 milionl. Kde konkrétné penize
skondily, je ale jedna velka zdhada. Hospodarské noviny rozkryvaji, kam mizi miliony
z hazardu.

Sdruzeni Habeas Corpus, Croix de la Boheme, Arromanches a Cancer patfi uz dlouho k obli-
benclim tuzemskych hazardnich firem. Kdyz herny a kasina kazdy rok povinné nadéluji mili-
ardy na verejné prospésné ucely, na tyto Ctyrfi navzajem propojené spolky nezapominaji. Tak
jako loni: podle cerstvych dokument( ministerstva financi jim vénovaly rekordnich 58 milio-
nd.

Habeas Corpus a Croix de la Boheme se podle svého webu za inkasované desitky milion(
zabyvaji nesourodym mixem témat: cirkevnimi restitucemi, virou, poradanim Sachovych tur-
najl, prednaskami o historii. S médii ale nekomunikuiji.

.J4 nejsem ten adekvatni ¢lovék,” omlouva se Jaroslava Sustrov, jejiz telefon sdruZeni uva-
déji na internetu. A po dalSich otdzkach ohledné vyuziti penéz poklada telefon. Mimocho-
dem, sama Sustrova je v insolvenci kvdli nesplaceni Gvér( a kvali dluh@im na zdravotnim
a socialnim pojisténi.

Jedinou hmatatelnou stopou po hazardnich milionech je tak vystavni vilka, kterou si sdruze-
ni koupila pred dvéma lety nedaleko Prihonic u Prahy. Podle smlouvy uloZené na katastru
za 15,8 milionu.

Spolek Croix de la Boheme se na internetu hlasi k dalsim dvéma Stédre obdarovavanym
sdruzenim. Napfiklad Arromanches loni od hazardu dostal 14 miliond - podle oficialniho
zdGvodnéni v ministerskych vykazech na pomoc cizincim nebo zavislym. A navenek ho za-
stupuje opét Jaroslava Sustrova.

Ctvrtym je sdruzeni Cancer, které slibovalo zprovoznit zdchrannou stanici pro zvitata. HN u?
drive zjistily, ze sdruzeni inkasovalo 6,5 milionu a otevrelo v Litoméficich obchod se zvifaty
a chovatelskymi potfebami. Stanice dodnes nevznikla. "Nemaji na to ani vhodné prostory,"
potvrdil Jaroslav Svec z Krajské veterinarni spravy.

Zdroj: Blazek, V. (2012) In: Hospodarské noviny ze dne 28. srpna 2012

3-1-1 Zalozeni ob¢anského sdruzeni

Obcanské sdruzeni je mozno zalozZit podle zdkona ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcan( (v platném znéni). Takto vzniklé sdruzenf je s icinnosti od data registra-
ce samostatnou pravnickou osobou. Registraci stanov sdruzeni zaloZenych
podle zdkona ¢.83/1990 Sb. provadi MV CR. Podle tohoto zakona nemohou ob-
¢ané zalozit sdruzeni k vydéle¢né Cinnosti nebo k zajiSténi Fraddného vykonu urdi-
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tych povolani, ¢leny tohoto sdruzeni mohou byt i pravnické osoby. Prava
a povinnosti ¢lend sdruzeni upravuji stanovy.

Sdruzeni vznika bezplatnou registraci podanou na Ministerstvo vnitra CR. Na-
vrh na registraci m(Ze podavat pfipravny vybor, ve kterém jsou nejméné tfi ob-
¢ané, z nichz alespon jeden je stardi 18 let. Navrh je podepsan viemi ¢leny
pfipravného vyboru, ktefi uvedou také sva jména a pfijmeni, rodna &isla a bydlis-
té. Dale je uvedeno, kdo z ¢len( starSich 18 let je zmocnéncem opravnénym jed-
nat jménem sdruZeni. K navrhu jsou pfipojeny stanovy ve dvojim vyhotoveni.
Pokud stanovy neurcuji néco jiného, jedna pfipravny vybor jménem sdruzeni az
do vytvoreni organt uvedenych ve stanovach sdruzeni.

Nespliiuje-li navrh nalezitosti podle zakona ¢. 83/1990 Sb., (nebo jsou Gdaje ne-
Uplné ¢i nepresné), ministerstvo na to pripravny vybor bezodkladné, nejpozdé;ji
do 10 dnd od doruceni navrhu, upozorni s tim, ze dokud tyto vady nebudou od-
stranény, fizeni o registraci nebude zahajeno.

Ministerstvo mize navrh odmitnout, i kdyz jsou formality splnény, a to z na-
sledujicich davodu:

o Ze stanov vyplyva, Ze se nejednd o obcanské sdruzeni, nybrz politickou
stranu, vydéle¢nou spole¢nost, profesni komoru, nabozensky spolek nebo
cirkev.

o Stanovy obsahuji diskriminujici opatfeni proti ¢lenim anebo jsou namite-
ny proti neclentim.

o Jedna se o nedovolené sdruzeni, tzn., Ze se zaméruje na omezovani lid-
skych prav, sleduje dosahovani cilll protizakonnymi a protidstavnimi pro-
stredky, atd. (viz § 4, Zakon ¢islo 83/1990 Sb.).

Pokud ministerstvo nezjisti zadné dlivody k odmitnuti registrace, do zminova-
nych 10 dni zasle zmocnénci pfipravného vyboru zpét jeden vytisk stanov s uve-
denim dne registrace (vzniku sdruzeni). Ministerstvo zaroven do 7 dnd od vzniku
sdruzeni zasle informaci o vzniku, ndzvu a sidlu sdruzeni Ceskému statistickému
Gradu (CSU), ktery obcanska sdruzeni eviduje. Po ukonéeni registrace (doruceni
oznameni o registraci) obcanské sdruzeni pozada o pridéleni identifikacniho Cis-
la organizace (ICO) a z¥idi bézny et u nékterého penézniho Gstavu a splni dalsi
evidencni povinnosti dané zakony (napf. by se mélo registrovat u finan¢niho
Uradu jako platce dané).

Dalsim krokem souvisejicim se zalozenim sdruzeni je ustavujici ¢lenska schiize.
PFi této pfilezitosti by mélo probéhnout schvéleni zaregistrovanych stanov
a volba statutarnich organ(. Pokud stanovy neurcuji néco jiného, tak az do vy-
tvoreni statutarnich organ( fidi organizaci pfipravny vybor. Na ustavujici schizi
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by mélo byt jasné vymezeno (a zapsano v zapisu), kdo je v souladu se stanovami
zakladajicim ¢lenem, pfipadné je mozné prijmout dalsi ¢leny. Teprve poté by
mélo dojit k volbé orgdni sdruzeni. Zakladajici ¢lenskou schiizi je tfeba dobre
dolozit zapisem clenské schlize vcetné prezencni listiny potvrzujici fyzickou
Gcast danych osob.

Bude-li mit sdruzeni majetek, musi vést Géetnictvi. U¢tovat lze jednoduse i po-
dvojné, nicméné prechod z jednoho na druhy zplisob je mozny jen na konci
Ucetniho obdobi, tj. na konci roku. Pokud sdruzeni ma majetek, tj. urcité prijmy
musi podat darfiové pfiznani u pfislusného finan¢niho Ufadu.

3-1-2 Stanovy

Stanovy jsou zakladnim dokumentem, ktery fidi ¢innost sdruzeni. Obsahuji vy-
mezeni zdkladnich orgdn( organizace, zplsob vzniku a zaniku a také definuji
organ, ktery kontroluje hospodareni organizace. Ve stanovach je také vymezeno
poslani organizace vyjadrujici davod jejiho vzniku. Takto je poslani oficialné za-
kotveno a fada darcli (statni sprava, nada¢ni subjekty, podniky, aj.) vyuziva kro-
mé vyrocCnich zprav a jinych dokumentd pravé stanov k ovéreni toho, Ze
organizace je skute¢né zaméfena na to, co o sobé prohlasuje. Z toho dlivodu je
vhodné formulaci poslani (i cild) organizace ve stanovach dlkladné zvazit.

Dle zakona musi stanovy obsahovat:

e nazev sdruzeni (a to véetné oznaceni "ob¢anské sdruzeni"
nebo zkratky ,0. s.”)

e sidlo sdruzeni,

e cil jeho ¢innosti,

e prava a povinnosti ¢lend sdruzeni,

e organy sdruzeni, zpUsob jejich ustavovani, uréeni organt
a funkcionard opravnénych jednat jménem sdruzeni,

e ustanoveni o organizacnich jednotkach, pokud budou zfizeny
a pokud budou jednat svym jménem,

e zasady hospodareni.

Format stanov neni jednotné urcen. Jejich struktura zavisi na pfedmétu pla-
nované cinnosti organizace i jeji velikosti. Vysoka volnost zakona o sdruZovani
oblan(l se projevuje také u formulace organt sdruZeni. Zdkon urcuje pouze to,
Ze stanovy musi obsahovat organy sdruzeni, nicméné neni jiz ur¢eno kolik téch-
to organd, jakého charakteru ¢i nazvu, by mélo byt. NejvysSim organem obcan-
ského sdruzeni byva zpravidla ¢lenska schiize, ktera se kona nejméné jedenkrat
za rok. Clenska schiize ma pravo volit ¢leny ostatnich organdi a zejména statu-
tarniho zastupce sdruzeni, ktery jedna jménem organizace s ostatnimi subjekty.
Timto zastupcem byva nejcastéji predseda (president, reditel — nazev pozice ur-
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Cuji stanovy) sdruzeni. DalSimi organy mohou byt spravni rada (ta je zpravidla
vykonnym organem sdruzeni) nebo kontrolni komise (nékdy také dozor¢i rada)
jenz dohlizi na zpisob hospodareni organizace.

JelikoZ stanovy urcuji nejen zplsob fungovani organizace, ale také jeji zakladnf{
smér, tak je napf. pfi zméné poslani organizace tfeba zménit stanovy. Zménu
musi schvalit ten organ, ktery je k tomu podle stanov opravnén. Zpravidla to je
nejvyssi organ sdruzeni. To plati i v pfipadé, kdy ve stanovach neni uréeno, kdo
pfipadnou zménu schvaluje. V pfipadé zmény stanov plati povinnost toto
oznamit Ministerstvu vnitra nejpozdéji do 15 dni po schvaleni zmény a zaroven
mu zaslat ve dvojim vyhotoveni text zmény.
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O 3-2 Poznamky k pouzité metodice

3-2-1 Vybér a charakteristika vzorku obCanskych sdruzeni

Ziskani vzorku organizaci bylo uskute¢néno nahodnym vybérem 2 000 organi-
zaci ze Seznamu obcanskych sdruzeni, odborovych organizaci a organizaci za-
méstnavatelll vzniklych na zakladé zadkona ¢ 83/1990 Sb (dale jen Seznam
sdruzeni) uvefejnéného na strankach Ministerstva vnitra CR. Jedna se o jediny
aplny seznam organizaci zfizovanych dle této pravni formy.”® Ostatni takové
databaze (napt. Evidence nestatnich neziskovych organizaci nebo databaze or-
ganizace Neziskovky.cz) eviduji pouze organizace na zakladé jejich vlastni za-
dosti. ZjiStovani dostupnosti k webovym strankam a nasledna obsahova analyza
pak probéhla v obdobi srpna az prosince roku 2011.

Caste¢nou charakteristiku vzorku ukazuje nasledujici tabulka 3-1 obsahujici roz-
déleni obcanskych sdruzeni do kategorii vytvorenych autorem. Kategorizace je
obdobou klasifikace CKNO pripravené Centrem pro vyzkum neziskového sekto-
ru pro specifické podminky ceskych neziskovych organizaci. BohuZel by bylo
velmi obtizné zjistit predmét Cinnosti u organizaci, které nemaji webové stranky.

Tab. 3-1: Rozdéleni oblanskych sdruzeni s webovymi strankami dle zaméreni

Pocet Pocet
Obcanska sdruzeni s webovou strdnkou (n=469) ze vzorku | ze vzorku

Abs. Rel.
2 Sport amatérsky i profesionalni 155 33,0%
1 Kultura, uméni a média 85 18,1%
5 Socialni ¢innosti (véetné prace s détmi a mladezi) 75 16,0 %
3 Rekreace a volny ¢as 48 10,2 %
6 Zivotni prostiedi 26 5,5 %
9 Cinnosti jinde neuvedené 25 53 %
4 Vychova a vzdélavani 20 4,3 %
8 Profesni sdruzeni a odbory 17 36%
7 Pravo a obhajoba z4jma n 23%
Nezjisténo 7 1,5 %
Celkovy soucet 469 100 %

Zdroj: Autor

Z tabulky 3-1je zfejmé, Ze nejvétsi podil (33 %) mezi obcanskymi sdruzenimi maji
sportovni organizace. Nasleduji organizace zabyvajici se kulturou a uménim (18 %)
a organizace zamérené na socialni ¢innosti a praci s détmi a mladezi (16 %).

2% Uplnym seznamem ob&anskych sdruzeni by mohl byt také Registr ekonomickych subjektd spravovany
CSU. Statisticky Grad ale ¢leni organizace této pravni formy na organizacni jednotky sdruzeni a za-
jmova sdruZeni. Vyhledavani v tomto registru je tak — v rdmci této pravni formy - neptehledné.
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3-2-2 Stanoveni Kritérii pro obsahovou analyzu

Vzhledem k tomu, Ze obcanska sdruzeni nemusi o sobé zverejiiovat zadné Gdaje
a mohou existovat, aniz by ve skutecnosti provozovaly jakoukoli ¢innost, tak se
transparentnost webovych stranek téchto organizaci jevi jako dobry zaklad pro
zkoumani transparentnosti celkové. Pro zjisténi transparentnosti byl vytvoren
vlastni standard elektronické transparentnosti neziskové organizace s vyuzitim
nékterych kritérii z Minima transparentnosti neziskovych organizaci vytvorené-
ho Nadaci Via Vitae. Obsah standardu vcetné metodiky sbéru dat je uveden
v Tabulce 3-2.

Tab. 3-2: Metodika sbéru dat pro obsahovou analyzu ob¢anskych sdruzeni

Verejné pristupna
vyrocni zprava

Oblast BlizSi popis oblasti Metodika sbéru dat
Existence vlastnich Vyhledavani prostrednictvim vyhledavacd,
Pfitomnost webovych stranek ovéreni na zakladé ICO nebo adresy
na www Aktualnost webovych Vyhledani data posledni aktualizace nebo
stranek posledni provedené zmény na www
v (o Zjisténi existence textu vyjadrujiciho poslani/vizi
{ Pfitomnost poslani/vize i : ; . P
meezenl tom P iz terminologie nemusela byt spravna nebo byt
G&elu organizace na www e ..
_ explicitné pouzita
existence Na domovské strance neb dstrankach
organizace Umisténi poslani/vize o qomovske strance ebo v podstrankac
¢i dokumentech
Stanovy organizace Zjisténi, zda dokument je/neni k dispozici
, — Zigtent, - Cména k di
Jména statutirnich jisténi zdslijsou d,anoaJmena QISPOZI'CI' )
( . , U kontrolnich organd muselo byt explicitné
zastupcl, kontrolnich oy N -
. N . zminéno, ze se jedna o kontrolni vybor,
organl a zaméstnancl
i ) kontrolora, atp.
Zakladni ontaktnT oda ~da cou Gdate K dieoozici 2 Ktera
informace ontaktni udaje a jsou udaje Kk dispozici, a ktere
o organizaci Zjisténi, zda dokument je/neni k dispozici.

Zhodnoceni aktualnosti zpravy. Do Gvahy vzaty
nejen vyrocni zpravy ve standardu dle zakona
o Ucetnictvi ¢. 563/1991, ale téz obdobné
dokumenty popisujici ¢innost organizace

za uplynuly rok.

Prijimani dart

Uvedeni jmen darcd,
prip. loga darcl

Uvedeni jmen darcd, u organizaci bylo
ekvivalentem umisténi loga darce

Uvedeni ¢astek

Zjisténi uvedeni/neuvedeni vyse daru

Clenéni pfijatych dard

Zda je k dispozici ¢lenéni na dary od statu, firem
a jednotlivc(, pfip. zda existuje ¢lenéni dle Gcelu,
na ktery bylo darovano

Informace
o hospodareni

Ucetni vykazy

Zjistovano, zda je k dispozici pouze vykaz ziskd
a ztrat, nebo také rozvaha, pfip. vyrok auditora
o hospodareni. Kvalita vykaz( nebyla hodnocena.

Transparentni Gcet

Existence transparentniho Gctu

Zdroj: Autor
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[ 3-3 Dostupnost a aktualnost webovych stranek

Z blize zkoumanych 2000 obcanskych sdruzeni disponovalo 498 (24,9 %) z nich
vlastnimi webovymi strankami. Z tohoto poltu se v jednom pfipadé webové
stranky odkazovaly na dvé organizace s podobnym ndzvem, avsak rozdilnym
ICO.#" Ve 28 dalsich ptipadech byly webové stranky nedostupné, v rekonstruki,
nebo jejich obsah tvofil pouze jeden obrazek. Relevantnimi webovymi strankami
s alespont minimalnim informaénim obsahem tedy disponovalo pouze 469
(23,5 %) organizaci. Detailni vysledky dané vyzkumné otazky jsou obsazeny
v Tab. 3-3.

Tab. 3-3: Dostupnost webovych stranek u oblanskych sdruzeni a jejich aktualizace

3 ] o Dostupna informace (pocet)
Obcanska sdruzeni (n=2000) - —
Absolutni Relativni
S vlastni webovou strankou 498 249 %
Z toho: s alespori minimalnim informac¢nim obsahem 469 23,5 %

Zdroj: Autor

Priblizné tfi Ctvrtiny (77,8 %) z téchto webovych stranek pak obsahovalo Gdaje,
které byly aktualni (tj. aktualizovany v r. 2011, kdy probéhl sbér dat). Zhruba de-
setina organizaci (11,9 %) pak aktualizovala své webové stranky v letech 2009
nebo 2010. A konec¢né opét pfriblizné desetina webovych stranek byla aktualizo-
vana je$té pozdé&ji nebo v nich Gdaj o aktualizaci nemohl byt zjistén. Udaje ilu-
struje tabulka 3-4.

Tab. 3-4: Dostupnost webovych stranek u obcanskych sdruzeni a jejich aktualizace

3 ] L Dostupna aktualizace (pocet)
Obcanska sdruzeni s webem (n=469) - —
Absolutni Relativni
Webové stranky aktualizované v r. 2011 365 77,8 %
Webové stranky aktualizované v r. 2009 nebo 2010 56 11,9 %
Stranky aktualizované prfed r. 2009 nebo neaktualizované 42 9,0 %
Aktualizaci nebylo mozno posoudit 6 1,3 %

Zdroj: Autor

?! Vysvétlenim miize byt skute¢nost, e ze zakon upravujiciho zalozeni obZanského sdruzeni, zadnym
zplUsobem nevymezuje ukonceni ¢innosti a organizace s touto pravni formou mohou tedy existovat
formalné, ve skutecnosti ale jiz davno ukondili svou cinnost. Na Seznamu sdruzeni se pak mze obje-
vit vicekrat organizace navazujici na ¢innost organizace predchozi. V daném pripadé lze pfedpokladat,
Ze subjekt ukoncil svou ¢innost a zalozZil organizaci novou se kterou v ¢innosti pokracoval.
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[ 3-4 Informace poskytované na webovych strankach
3-4-1 Poslani a vize

V tomto pfipadé byla zjisStovana pfitomnost poslani a vize organizace na webo-
vych strankach. Z 469 webovych stranek podrobenych dalsi analyze bylo zjisté-
no, ze poslani na webovych strankach uvadi priblizné tretina organizaci (151 or-
ganizaci, tj. 32,2 %); naproti tomu vize organizace byla zverejnéna pouze ve 25
pripadech (5,3 %). Poslani i vize bylo na webovych strankach obtizné vyhledatel-
né a zpravidla byly soucasti na webu dostupnych stanov. Na domovské strance
uvadéla poslani méné nez desetina organizaci (44; 9,4 %), vizi pak méné nez 2 %
organizaci (8; 1,7 %) s existujici webovou strankou. Souhrnné vysledky uvadi
Tab. 3-5.

Tab. 3-5: Prezentace poslani/vize obCanskych sdruzeni na webovych strankach

Dostupna informace (pocet)
Obcanska sdruZeni s webovou strdnkou (n=469) -
Absolutni Relativni

Poslani 151 32,2 %
Z toho: slozité vyhledatelné 107 228 %
uvedené na homepage 44 94 %
Vize 25 53 %
Z toho: slozZité vyhledatelnd 17 36 %
uvedené na domovské strdnce 8 17 %

Zdroj: Autor

3-4-2 Zakladaci dokumenty, ¢lenstvi v organech, vyrocni zprava

V tomto pripadé byla zjiStovana dostupnost stanov, jmen statutarnich zastupct
organiza¢ni dokument, kterym stanovy pro danou pravni formu jsou, zverejnila
priblizné ctvrtina organizaci (26,9 %). Priznivéjsi situace existuje u dostupnosti
statutarniho organu, ten byl zverejnén témér v poloviné pripadl (47,1 %), kont-
rolni organ, tj. ¢leny kontrolni komise nebo interniho kontrolora pak uvedla vice
nez desetina z analyzovanych organizaci (11,5 %).

Jména zaméstnance/zaméstnancl zkoumané subjekty uvadély podobné casto
jako u statutarniho organu, tj. u cca poloviny (50,9 %) ze sledovanych orga-
nizaci. Sledovanymi kontaktnimi Udaji byly v nasem pfipadé telefonni ¢islo
a e-mailova adresa. Oba sledované (daje byly k dispozici v sedmi z deseti or-
ganizaci (70,2 %). Naopak zadny kontaktni idaj neposkytuje priblizné desetina
organizaci (10,5 %). Spise ojedinélé bylo uvedeni pouze telefonniho cisla (4,3 %),
Castéji pak byl uvadén pouze e-mail (15,1 %). Posledni, nicméné velmi dllezitou
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sledovanou informaci byla dostupnost k vyro¢ni zpravé22 organizace. Vyrocni
zpravu zverejnila na svém webu pouze neceld desetina organizaci (9,8 %), pfi-
tom aktualni vyrocni zpravu za r. 2009 nebo 2010 pak mélo k dispozici pouze
40 organizaci (8,5 %) ze vSech organizaci s vlastni webovou prezentaci. Podrob-
néjsi vysledky vSech sledovanych informaci jsou k dispozici v Tab. 3-6.

Tab. 3-6: Dostupnost zakladnich informaci o organizaci

Dostupna informace nebo
Neziskové organizace s webovou strankou (n=469) dokument (pocet)
Absolutni Relativni
Stanovy 126 26,9 %
Jméno/a
statutarnich zastupct 221 47,1 %
kontrolniho organu 54 11,5 %
zaméstnancu 238 50,9 %
Kontaktni udaje
Telefonni ¢islo (pouze) 20 4,3 %
E-mailova adresa (pouze) 71 15,1 %
Telefonni ¢islo a e-mail 329 70,2 %
Vyro&ni zprava 46 9,8 %
z toho aktualni 40 8,5 %

Zdroj: Autor

3-4-3 Darcovstvi a finan¢ni hospodareni

V oblasti dostupnosti informaci o pfijatych darech byla zjisStovana jednak forma,
kterou jsou Gdaje prezentovany (zda se jedna pouze o vycet dart ¢i také uvede-
ni loga a vénované castky), a za druhé také Clenéni ziskanych darl. Témér dvé
tretiny organizaci (62,0 %) o prijatych darech neposkytuji zddné informace (ne-
bo zadné dary nepfijaly), priblizné tretina (35,0 %) je pak uvadi pouze ve formé
nazvu a pripadné loga organizace. Velmi maly podil (3,0 %) organizaci pak zve-
fejiiuje nejen jména darcy, ale také vysSi darované castky. Podrobnéjsi vysledky
jsou k dispozici v Tab. 3-7.

22 Za vyro¢ni zpravu byly u ob&anskych sdruzeni povazovany pro potieby vyzkumu i tzv. Zpravy o &in-
nosti organizace. Nejednalo se tedy o vyro¢ni zpravu sestavovanou na zakladé zakona ¢. 563/1991 Sb.
o Ucetnictvi.

53



Transparentnost organizaci obcanské spolecnosti

Tab. 3-7: Informovani o pfijatych darech

Neziskové organizace s webovou strankou (n=469)

Dostupna informace

Absolutni Relativni

Zvefejnéni pfijatych daru 178 38,0 %
z toho: uvedeni nazvu nebo loga organizace 164 35,0 %
uvedeni vcetné prijaté castky 14 3,0 %
Zvefejnéni pfijatych dard 178 38,0 %
Z toho: ¢lenéno na verejné, firemni a individuélni dary 16 3.4 %
¢lenéno dle projektt 13 2,8 %
¢lenéno dle obou predchozich kritérii 8 1.7 %
neclenéno 141 79,2 %

Zdroj: Autor

Z blize analyzovanych 469 webovych stranek organizaci vyplyva, ze 134 (28,6 %)
organizaci ¢islo svého bankovniho Gc¢tu. Jen sedm z nich (5,2 %) ale informuje o
vlastni hospodarské cinnosti prostfednictvim transparentniho Gctu. Podobné
neuspokojiva je situace v oblasti zverejhovani informaci o hospodareni, které
poskytuje méné nez desetina (7,9 %) organizaci. Pfitom pouze Ctyfi procenta (3,9
%) organizaci poskytuji informace souhrnné ve formé vykazu zisku a ztrat a za-
roven rozvahy, pripadné jesté s dolozenim vyroku auditora o hospodareni. De-

tailni informace jsou pak k dispozici v tabulce 3-8.

Tab. 3-8: Dostupnost informaci o hospodareni

Neziskové organizace s webovou strankou (n=469)

Dostupna informace

Absolutni Relativni
Zvertejnéni bankovniho spojeni 134 28,6 %
Z toho: transparentni ucet 7 1,5%
Zvetejnéni informaci o hospodareni 37 7,9 %

Z toho: pouze pfijmy a vydaje (VZZ) 13 2,8 %
VZZ a rozvaha 13 2,8 %
VZZ, rozvaha a vyrok auditora o hospodareni 5 1,1 %
Neaktualni (zastaralé) informace 6 1,3 %

O 3-5 Shrnuti

Zjisténé vysledky nabizeji zakladni obraz transparentnosti ob¢anskych sdruzeni,
které jsou nejcetnéjsi pravni formou Ceskych neziskovych organizaci. Z hlediska

dil¢ich vysledkd je mozné stanovit nasledujici zavéry:

(1) Obcanska sdruzeni pro svou vlastni prezentaci vyuzivaji internet pouze
omezeng, vlastnimi webovymi strankami disponuje pouze necela Ctvrtina
z nich. Z organizaci, které webové stranky vlastni, pak neceld ctvrtina
z nich, dané stranky neaktualizuje. Takovy pocet organizaci aktivnich na
internetu odpovida mj. pfedchozimu vyzkumu Rohrbachera (2007).
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(2) Organizace na svych webovych strankach zpravidla neprezentuji tcel své
existence. Poslani je uvedeno pouze na necelé tfetiné analyzovanych
webovych stranek, vize pak pfiblizné v péti procentech z nich. Poslani ne-
bo vize jsou pfitom spiSe prezentovany v dokumentech organizace nez na
hlavni domovské strance.

(3) Ze zakladnich dokumentl prezentuji ob¢anska sdruzeni nejcastéji stano-
vy, a to priblizné ve Ctvrtiné organizaci disponujici webovou prezentaci.
Vyrolni zpravu prezentuje na webu neceld desetina téchto organizaci.
Ve vice nez poloviné pripadli obsahuji zkoumané webové stranky jména
zaméstnancl, v necelé poloviné pak jména statutarnich zastupcl organi-
zace. Sedm desetin organizaci pak uvadi jako kontaktni idaj e-mailovou
adresu ve spojeni s telefonem. Jedna desetina z organizaci pak na své
webové prezentaci zadny kontakt neuvadi. Prostiednictvim vyrocni zpra-
vy svou ¢innost doklada opét pouze necela desetina organizaci, které maji
webové stranky.

(4) Darce na webu zverejiiuji pouze pfriblizné Ctyti organizace z deseti, a to ve
formé nazvu nebo loga subjektu. Pouze tfi organizace ze sta pak zverejriu-
jinejen jméno darce, ale i darovanou c¢astku.

(5) Informace o hospodareni na webu zverejiiuje pouze osm organizaci
ze sta, pficemz pouze na jedné webové strance ze sta je k dispozici jak
vysledovka a rozvaha, tak vyrok auditora o hospodareni. Transparentni
Ucet ma pak k dispozici jeden a pul procenta ze sledovanych organizaci
s webovou strankou.

(6) Pri blizsi analyze webovych stranek bylo zjisténo, ze zhruba pét procent
organizaci zneuziva pravni formu pro vlastni podnikani a zarover to pro-
stfednictvim webovych stranek verejné prezentuje. Lze logicky predpo-
kladat, Zze u organizaci bez webovych stranek bude podil téchto
organizaci vyznamné vyssi. Mezi ziskovymi ¢innostmi se typicky objevuji
organizace nabizejici internetové pfipojeni, webdesign, modelingové sluz-
by ¢i poradenstuvi.

Z uvedenych vysledkl je zfejmé, Ze stav webové transparentnosti ceskych ne-
ziskovych organizaci je tristni. Ackoli totiz nékteré hodnoty dostupnosti nemu-
seji vypadat tak problematicky, pfi vyuziti pristupu uplatiovaném ve vyzkumu
Gandii a Archidony (2005) zaméreném na hodnoceni kvality webovych stranek
verejné spravy nebo pristupl typickych pro méreni zakaznickych sluzeb, by
hodnoty byly mnohem nizsi. Zde je totiz Groven elektronické transparentnosti
dana soucinem dostupnosti aktualnich webovych stranek, stanov organizace,
vyrocni zpravy, informaci o hospodareni.
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Obecné prospésné spolecnosti

Motto: ,Srovndni s jinymi vyzkumy ukazuje, Ze o.p.s. uklddaji dokumenty spiSe na
webu nez u rejstfikovych soudu. Webovad prezentace je pritom dobrovolnd,
zatimco u soudu je uloZeni dano zdkonem.”

4-1 Pravni ukotveni obecné prospésnych spoleénosti
ZaloZeni a vznik
Organy
Hospodareni
Zmény vyplyvajici z novelizace zékona

4-2 Poznamky k pouzité metodologii
Viybér vzorku obecné prospésnych organizaci
Stanoveni kritérii pro obsahovou analyzu

4-3 Dostupnost a aktualnost webovych stranek

4-4 Informace poskytované na webovych strankach
Poslani a vize
Zakladaci dokumenty, Clenstvi v organech, vyroCni zprava
Dércovstvi a finanéni hospodareni

4-5 Shrnuti

[ 4-1 Pravni ukotveni obecné prospésnych spoleénosti

Obecné prospésné spolecnosti (dale také o.p.s.) jsou primarné urceny k posky-
tovani sluzeb a na rozdil od dalSich pravnich forem si na svou ¢innost mohou
vydélavat i podnikatelskou Cinnosti. Pravni predpisy jim udavaji mnohem jasnéjsi
strukturu, nez tomu je u obcanskych sdruzeni a zaroven urcuji i minimalni pod-
minky v oblasti transparentnosti téchto spole¢nosti. Museji vydavat a zverejrio-
vat vyro¢ni zpravu s definovanou strukturou obsahu, informovat o lidskych
zdrojich, které zaméstnavaji a plnit fadu dalSich nalezitosti. Jaky vliv maji takové
prisnéjSi podminky urcené pravnimi predpisy na jejich skute¢nou transparent-
nost, ukaze tato kapitola.
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Hospodarsky vysledek obecné prospésné spolecnosti nesmi byt pouzivan ve
prospéch zakladatell, ¢len( jejich organli nebo zaméstnancl a musi byt pouzit
na poskytovani obecné prospésnych sluzeb, pro které byla obecné prospésna
spolecnost zalozena. Obecné prospésnou spole¢nost spravuje spravni rada a jeji
¢innost Fidi feditel obecné prospésné spole¢nosti, nad Cinnosti obecné prospés-
né spolecnosti bdi dozor¢i rada. Obecné prospésnou spole¢nost muize zalozit
fyzicka i pravnicka osoba nebo osoby.

Zakon o obecné prospésnych spolecnostech (¢. 248/1995 Sb.) byl dle nékterych
nazorl kuriozitou platného pravniho fadu CR az problémy nevyFesila ani dil&i
novelizace v roce 2002. Z tohoto dlvodu, i z divodu mnoZzstvi pozadavk( vy-
chazejicich z pravniho ukotveni o.p.s. se nékteré organizace - které jsou pova-
hou své cinnosti obecné prospésnymi spole¢nostmi — radéji registrovaly jako
obcanska sdruzeni.

Do Zivota o.p.s. pfinesl fadu zmén az zakon ¢. 231/2010 Sb., ktery novelizuje do-
savadni Gpravuy, a to s Gcinnosti od pocatku roku 2011. Dle Deverové (2012) jsou
zakladnimi zménami tyto: vymezeni statutarniho organu, nové vymezeni pra-
vomoci spravni rady a Gprava nakladani s majetkem. Nékteré zmény technické-
ho rdzu pak maji pfiznivy vliv na zvySeni transparentnosti, napf. doplnéni
pfijmeni osob v orgdnech o.p.s.

Dle predchozi Upravy byla statutdrnim organem spravni rada a reditel jako vy-
konny organem fidil provozni ¢innosti organizace. Deverova (2012) uvadi, Ze to
»znamenalo nizsi miru odpovédnosti na strané reditele, a tim ohrozeni pravni
jistoty tfetich osob, které s obecné prospéSnou spolecnosti vstupovali do prav-
nich vztah(. Novela urcila jako statutarni organ reditele a stanovi, Ze tuto funkci
vykonava ve smluvnim poméru k o.p.s.” Vyloucen je pritom vykon statutarnich
¢innosti v pracovnim poméru. Neni v3ak vylouceno, aby feditel vykonaval dalsi
aktivity tykajici se béZného provozu organizace (nikoli statutarni povahy), ato v
soubézném pracovnim poméru.

4-1-1 Zalozeni a vznik

Organizace se zaklada prostfednictvim zakladaci smlouvy podepsané vsemi
zakladateli (je-li zakladatel jediny, pak se jedna o zakladacf listinu). Zakladateli
mohou byt fyzické osoby, stat nebo také pravnické osoby. Zplisob zalozeni o. p. s.
je zakonem vymezen detailnéji, nez je tomu u oblanského sdruzeni. Zakladaci
listina (¢i smlouva) obsahuje:

a) nazev, sidlo a ICO zakladatele (jde-li o pravnickou osobu) nebo jméno,

rodné Cislo a trvaly pobyt zakladatele (v pripadé fyzické osoby),
b) nazev a sidlo zakladané organizace,
c) druh obecné prospésnych sluzeb, které ma organizace poskytovat,
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d) podminky poskytovani jednotlivych druht sluzeb,
e) dobu, na kterou se spolecnost zaklada
(neni-li zalozena na dobu neurcitou),
f) jméno, rodné ¢islo a trvaly pobyt ¢lent spravni rady,
g) jméno, rodné Cislo a trvaly pobyt feditele,
h) jméno, rodné cislo a trvaly pobyt ¢lend dozordi rady, je-li zfizena,
i) hodnotu a oznaceni majetkovych vkladl jednotlivych zakladateld,
u nepenézitého vkladu urceni jeho pfedmétu
a ocenéni odbornym odhadem,
j) moznost odménovani a zplsob stanoveni vyse odmény
¢lent spravni rady, ¢lenli dozordi rady a reditele.

Kromé toho, jsou v zakladaci listiné urceny i podminky zmén urceného druhu
poskytovanych obecné prospésnych sluzeb, zplsob jednani spravni a dozorci
rady, volbu/jmenovani poctu ¢lent spravni/dozordi rady, moznost opétovného
Clenstvi, dlivody pro odvolani ¢lent rad, podminky zcizeni nebo zatizeni majetku
vlozeného nebo darovaného zakladatelem.

Obecné prospésna spolecnost vznika dnem zéapisu do rejstiiku téchto organiza-
ci. Tento rejstiik vede prislusny soud urceny k tomu zdkonem. Navrh na zapis
obecné prospésné spolecnosti do rejstiiku podava zakladatel (nebo osoba jim
zmocnénd). K navrhu musi byt pfiloZzena zakladaci listina. Navrh na zapis musi
byt podan do 90 dn(i od zalozeni spolecnosti.

4-1-2 Organy

Jak je patrné jiz ze zpUsobu zalozeni, zakonem jsou v pfipadé o. p. s. podrobnéji
vymezeny i jednotlivé organy spolec¢nosti. Jedna se o:

o spravniradu,

o Treditele, a

o dozordi radu.

Spravni rada sice v aktualizovaném pojeti ztratila povahu statutarniho za-
stupce organizace, nicméné je stale jejim nejvy$Sim organem. Do plsobnosti
spravni rady mj. nalezi:

- jmenovani a odvolani feditele,

- schvalovani rozpoctu o.p.s.

- schvalovani Gcetni zavérky a vyrocni zpravy,

- schvaluje predmét doplikovych Cinnosti,

- rozhoduje o zruseni spole¢nosti a o urleni organizace, na kterou prejde

pripadny likvida¢ni zlistatek, aj.
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Spravni rada ma nejméné tri ¢lend (nebo vice, ale pocet musi byt délitelny
tfemi) a schazi se nejméné dvakrat rocné. V pracovnépravnim nebo jiném ob-
dobném vztahu mize byt nejvySe jedna tfetina ¢lenl rady. Opétovné Clenstvi je
mozné nestanovi-li zakladaci listina jinak. Clenové rady voli ze svého stfedu
predsedu spravni rady.

Do pusobnosti spravni rady mj. nalezi:
o vydat ve lhité Sesti mésicli od vzniku spole¢nosti statut
(ktery podrobnéji upravi vnitfni organizaci spole¢nosti),
o schvalovani zmén zakladaci listiny (smlouvy) nebo rozhodnuti
o zruSeni spolecnosti,

dbat na zachovavani Gcelu, pro ktery byla spolecnost zaloZena,

o schvalovat rozpocet a jeho zmény (naklady na vlastni ¢innost),
rocni Gcetni zavérku a vyrocni zpravu,

o rozhodovat o predmétu a rozsahu dopliikovych ¢innosti obecné
prospésné spole¢nosti nad ramec vymezeny v zakladacf listiné

o jmenovat a odvolavat reditele spole¢nosti, dohlizet na jeho ¢innost
a stanovit mu mzdu, pokud podle zakladacf listiny (smlouvy)
je funkce zfizena.

Reditelem m{Ze byt jmenovéana pouze fyzick4 osoba, ktera je bezGihonna. Redi-
tel nemGze byt ¢lenem spravni ani dozordi rady, je vSak opravnén Gcastnit se
jednani spravni rady s hlasem poradnim. Po nabyti Gc¢innosti novely o o.p.s., tj.
od 1. 1. 2011 je Feditel statutarnim organem, jenz fidi ¢innost o.p.s. a jedna jejim
jménem - funkce Feditele je tedy zfizena povinné. Reditel je jmenovan a odvola-
van spravni radou. Reditelem mUZe byt pouze beziihonna fyzicka osoba zp(so-
bild k pravnim Gkontm.

Reditel vykonava funkci ve smluvnim poméru. Na zakladé pozmérovaciho névr-
hu, ktery vzesel z peti¢niho vyboru, je funkce feditele vykonavana ve smluvnim
pravdépodobné vykonavana obdobné jako u statutarnich organ(i obchodnich
spolecnosti, tedy na zakladé smlouvy o vykonu funkce, byt zakon tento pojem
(na rozdil od obchodniho zakoniku) vyslovné nepouZiva a ani jinak nalezitosti
smlouvy neupravuje.

Dozor¢i rada je kontrolnim organem spolecnosti, je nejméné tficlenna (pocet
musi byt délitelny tfemi). Clenové dozoréi rady voli svého predsedu, ktery svola-
va a fidi jeji jednani. Dozor¢i rada:
o prezkoumava roc¢ni Ucetni zavérku a vyrolni zpravu,
o nejméné jedenkrat ro¢né podava zpravu rediteli a spravni radé o vy-
sledcich své kontrolni ¢innosti,
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o dohlizi na to, ze spolecnost vyviji ¢innost v souladu se zdkony a zakla-
dacf listinou,

o je povinna upozornit feditele a spravni radu na poruseni zakon(, usta-
noveni zakladaci listiny nebo statutu, na nehospodarné postupy, pfi-
padné dalsi nedostatky, je opravnéna stanovit fediteli a/nebo spravni
radé lh(tu ke sjednani napravy, neni-li naprava zajiSténa, neprodlené
o tom informuje zakladatele,

o je opravnéna nahlizet do Gcetnich knih a jinych dokladd a kontrolovat
tam obsazené (daje, svolat mimoradné jednani spravni rady.

4-1-3 Hospodareni

Obecné prospésné spolecnosti jsou ve svém Gcetnictvi povinny disledné oddélit:
- naklady a vynosy spojené s doplikovymi ¢innostmi,
- naklady a vynosy spojené s obecné prospésnymi sluzbami,
- naklady a vynosy nepatfici do predchozich skupin a spojené se spravou.
Radnou a mimotadnou Géetni zavérku musi mit ovéFenu auditorem spole&nosti,

které jsou a) prijemci dotaci nebo prijm{ z verejnych rozpoctt (stat, obce, statni
fondy, tzemni celky), jejichz celkovy objem presahne jeden milion K¢ nebo b) ve

vvvvv

Spole¢nost vypracovava a zverejiiuje vyro¢ni zpravu v terminu stanoveném
spravni radou, nejpozdéji ale $est mésicti po ukonéeni Gi¢etniho obdobi. U¢elem
vyro¢ni zpravy je informovat o ¢innosti a hospodareni. Do 30 dnli po schvaleni
vyro¢ni zpravy spravni radou, je tato uloZena do sbirky listin. V zakladacf listiné
nebo statutu o.p.s. mohou pak byt stanoveny i dalsi zptsoby zverejnéni.

Vyrocni zprava kromé nalezitosti stanovenych zakonem upravujicim Gcetnictvi
musi obsahovat také informace o:

a) vSech c¢innostech, uskute¢nénych v ramci obecné prospésnych sluzeb
a dopliikové ¢innosti a jejich zhodnoceni,

b) lidskych zdrojich,

c) vynosech v ¢lenéni podle zdrojq,

d) vyvoji a stavu fondl o.p.s.,

e) stavu majetku a zavazkl spolec¢nosti a jejich strukture,

f) celkovém objemu nakladd v ¢lenéni na jiz zmifované néaklady spojené
s doplikovymi ¢innostmi, obecné prospésnymi sluzbami a naklady nepat-
fici do téchto skupin a spojené se spravou organizace,

g) zméné zakladaci listiny, zméné spravni nebo dozorci rady a zméné osoby
feditele, k nimz doslo v prlbéhu daného obdobi.
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Pokud organizace porusi ustanoveni §2 (oznaceni zkratkou), §17 (plnéni podmi-
nek provozovani dopliikové Cinnosti a zakaz Ucasti na podnikani jinych osob),
nebo §20 (zverejnovani vyro¢ni zpravy) pozbyva danovych zvyhodnéni (stano-
vena timto a dalSimi zakony).

4-1-4 Zmeény vyplyvajici z novelilzace zakona

PospisSil a Rybova (2012) shrnuji zmény vyplyvajici z novelizace ¢. 231/2010 Gcin-
né od pocatku r. 2011 takto:

a) Byla posilena pozice krajii a Ceské republiky jako zakladatelfi o.p.s., a to
zejména moznosti ziskat likvida¢ni zistatek spolecnosti.

b) Statutarnim organem se nové stava reditel spole¢nosti.

c) Clenové spravni rady a dozor¢i rady mohou byt za vykon funkce odmério-
vani, je zruSena horni hranice poctu ¢lenl spravni a dozordi rady a zédkaz
opétovného clenstvi ¢lenl spravni rady.

d) Clenové spravni rady mohou byt nové v pracovnépravnim vztahu ke spo-
lecnosti.

e) Rusi se stavajici systém postupné obmény clend spravni rady a dozordi
rady.

f) O odvolani ¢lena spravni rady v pripadech, kdy tak ve stanovené lhaté
neucini zakladatel, resp. o jmenovani nového ¢lena spravni rady v pripadé,
Ze v zakonné lh(té neni jmenovan ¢i ustanoven novy ¢len, nové nerozho-
duje obec pfislusna podle sidla spolecnosti, ale soud.

g) Dochazi k zasadnimu posileni odpovédnosti ¢lend spravni rady a feditele
spole¢nosti za poruseni povinnosti pfi vykonu funkce.

h) U o.p.s. zalozenych Ceskou republikou nebo tizemné& samospravnym cel-
kem zakon zpfisfiuje podminky prevodu movitych a nemovitych véci.

i) Hospodarsky vysledek po zdanéni se neprevadi do rezervniho fondu.

j) Je zruseno ustanoveni o zdkazu soubéhu dotaci na stejnou cinnost &i pro-
jekt z vice zdroja.

k) Statut spole¢nosti neni vydavan povinné.

V souvislosti se zminénou posledni novelizaci zakona ¢. 248/1995 Sb. povazu-
jeme za vhodné upozornit také na nékteré povinnosti vyplyvajici z prechodnych
ustanoveni zakona ¢. 231/2010 Sb.:

a) Zakladatel dfive vzniklé o.p.s. je povinen nejpozdéji do 6 mésicl ode dne
nabyti G¢innosti novely zakona, tedy do 30. 6. 2011, uvést zakladaci listinu
do souladu s novelizovanym znénim zakona ¢. 248/1995 Sb. (neni-li zakla-
datel, ucini tak spravni rada).

b) Byl-li vydan statut o.p.s., je spravni rada povinna uvést jej do 30. 6. 2011 do
souladu s novelizovanym znénim zakona.
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c) Reditel o.p.s., jmenovany do funkce pred 1. 1. 2011, se timto dnem stava
statutarnim orgdnem o.p.s. ve smyslu novelizovaného znéni zakona
¢. 248/1995 Sb.

d) Neméla-li o.p.s. k 1. 1. 2011 funkci reditele ustanovenu, je spravni rada OPS
povinna jej nejpozdéji do 30. 6. 2011 ustanovit. Do doby ustanoveni fedite-
le vykonava pravomoci statutarniho organu o.p.s. spravni rada.

e) Pro vyhotoveni a zverejnéni vyrocni zpravy o.p.s. za Ucetni obdobi do 1. 1.
2011 se pouzije zakon ¢. 248/1995 Sb. ve znéni i¢inném do tohoto dne.

Pokud jde o vyvoj pravni Gpravy o.p.s. do budoucna, tento je Gzce spjat s pfipra-
vovanym znénim nového obcanského zakoniku. Obecné prospésné spolecnosti
se budou moci dobrovolné transformovat do jiného typu pravnické osoby, kon-
krétné do pravni formy Ustavu, nadace ¢i nada¢niho fondu, nebo si nadale po-
nechat pravni formu obecné prospésné spolecnosti a fungovat dle zakona
¢. 248/1995 Sb. ve stavajici podobé. S dalsi novelizaci tohoto zakona se jiz ne-
podita.

[ 4-2 Poznamky k pouzité metodice

4-2-1 Vybér vzorku obecné prospésnych organizaci

Vzorek zkoumanych obecné prospésnych spolecnosti byl vybran z Registru eko-
nomickych subjektd Ceského statistického Gfadu. NejdFive byly z registru zi-
skany vSechny organizace pravni formy o.p.s., ktery po vyfazeni vSech subjekt(
s dodatkem ,v likvidaci” CSU k 14. 8. 2012 evidoval 2187. Z tohoto seznamu spo-
le¢nosti bylo nasledné nahodnym vybérem ziskano 100 organizaci (N=100), které
byly podrobeny obsahové analyze. Obsahova analyza probéhla béhem mésice
srpna roku 2012.

Dlvod pro vybér webovych stranek jako pfredmét obsahové analyzy byl ten, ze
na téchto strankach je mozné ziskat nejdostupnéjsi informace o danych spole¢-
nostech. Obecné prospésné spolecnosti jsou samoziejmé dle Zakona o obecné
prospésnych spolecnostech ¢. 248/1995 evidovany v Rejstiiku obecné prospés-
nych spole¢nosti, které vede krajsky soud pro spole¢nosti, které maji své sidlo

v obvodu tohoto krajského soudu.

Dle Ministerstva spravedlnosti jsou data rejstiiku obecné prospésnych spolec-
nosti uloZena v databazi obchodnich rejstfik(, a proto je vyuzivan naprosto to-
tozny postup pro jejich aktualizaci jako v pripadé obchodnich rejstiku.
Informacni systém predpokldda udrzovani konzistentni databaze na sedmi
rejstiikovych soudech a v centrdlni databazi, kterd slouzi jako zdroj dat rejstiku
obecné prospésnych spolecnosti pro zverejfiovani prostfednictvim internetu.
Vsechna uvedena pracovisté jsou propojena pomoci resortni sité Ministerstva
spravedlnosti. Denné v no¢nich hodinach jsou automaticky prenaseny zménové
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davky z rejstrikovych soudl na sehravaci a rozehravaci pocitag, ktery je umistén
v budové Ministerstva spravedlnosti. Sehrané aktualiza¢ni davky jsou zasilany
zpét na servery rejstiikovych soudl a na server pro aktualizani modul, ktery
zajistuje aktualizaci vSech rejstfikovych databazi tak, Ze po skonleni aktualizac-
niho procesu maji vSechny databaze shodny obsah. Na zavér aktualiza¢niho
procesu je vygenerovan na kazdém rejstfikovém soudu soubor zménovych dat,
ktery je automaticky zaslan externim uzivatellim (v souc¢asné dobé Ministerstvo
financi CR, Cesky statisticky Gfad a vydavatelstvi Obchodniho véstniku).

Pfes uvedeny popis prevzaty ze stranek Ministerstva spravedlnosti (daje
z Uplného vypisu z rejstfiku obecné prospésnych spolecnosti na serveru
www.justice.cz neobsahuji zakladni dokumenty o spole¢nostech jako vyrocni

Vevys

Vevys

dale rozdéleny dle zakladniho tfidéni pouzitého Rosenmayerem (2004). Jedna
se upravenou klasifikaci mezinarodniho tfidéni ICNPO v deviti oblastech znazor-
nénych v Tabulce 4-1, ¢lenéni dle zakladatell pritom pfi déleni uvazovano neby-
lo. Je zajimavé, Ze ndhodny vybér nepotvrdil prizkum agentury Market Vision
z listopadu r. 2002 (Jorgensen®), Ze ktery uvadi, Ze az 53 % o.p.s. bylo zalozeno
za Ulelem vzdélavani, 27 % k poskytovani socialnich sluzeb a 23 % pro volnoca-
sové aktivity. V daném vzorku sice prevazuje vzdélavani, pficemz pfi souhrnu
kategorii 3 a 4 by tato oblast mohla mit zhruba Ctvrtinovy podil (26 %). Nasledu-
je oblast kultury a uméni a oblast rozvoje izemi a humanitarni pomoci.

Tab. 4-1: Tridéni o.p.s. pro dalSi interpretaci vysledk

vy . . Zastoupeni organizaci
Zamereni organizace <
ve zkoumaném vzorku
1 Kultura a uméni 15
2 Sport a volny cas 9
3 Registrované Skoly 6
4 Ostatni vzdélavani a vyzkum 20
5 Zdravi a zdravotné postizeni 13
6 Socialni sluzby 10
7 Zivotni prosttedi 1
8 Rozvoj izemi a humanitarni pomoc 14
9 Ostatni 12
Celkovy soucet 100

Zdroj: Autor, rozdéleni dle Rosenmayera (2004)

% http://www.smedjorgensen.com/cs/novela-zakon-o-obecne-prospesnych-spolecnostech-a-vzdalenejsi-
budoucnost
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4-2-2 Stanoveni kritérii pro obsahovou analyzu

V ramci obsahové analyzy byla zkoumana predevsim dostupnost a aktudlnost
webovych stranek, vymezeni Gcelu existence organizace, pfitomnost zakladnich
dokumentl upravujicich chod organizace a zékladnich informaci o organizaci
a informace o finan¢nich zdrojich a hospodareni. Popis ziskavani téchto dat

detailnéji popisuje Tab. 4-2.

Tab. 4-2: Znaky zkoumané obsahovou analyzou na webovych strankach
obecné prospésnych spolecnosti

organizace
- aktudlni web
- funkcni web

Oblast Posuzovana kritéria Metodika sbéru dat
Existence webovych stranek. Vyhledani www prostrednictvim
Posouzeni, zda se jedna o: vyhledavace Google. Samostatnymi
- samostatnou webovou weby byly takové, které obsahovaly
Dostupnost , ) i L
2 aktualnost prezentaci organizace nebo | pouze informace vztahujici se ke
webovich o prezentaci umisténou zkoumané organizaci. Aktualni
strénelzl na webu zakladatele/jiné webovou prezentaci takové, které

byly aktualizovany v r. 2011 nebo
2012. Funk¢ni webové prezentace
umoznily pfistup k informacim.

Vymezeni Gcelu

0 - neuvedeno

Pocet dobrovolnik
Jméno kontaktni osoby
Vyrocni zprava

existence Pfitomnost poslani a vize 1- uvedeno
organizace organizace na www
Statut organizace 0 - nebyly k dispozici
Jméno statutarniho zastupce 1- jsou k dispozici
Zakladn Jména osob ve spravni radé Prohledavany byly také dokumenty
informace Jména osob v kontrolnim organu | dostupné na www strankach
o Pocet zaméstnanci (vyrocni zprava,
o0 organizaci

prezentacni materialy).

Financni zdroje

Uvedeni hlavnich darct

0 - neuvedeni darct
1- uvedeni darc
Prohledavany byly také dokumenty

o hospodareni

Cislo bankovniho Gétu
Transparentni Gcet

organizace dostupné na www strankéch
(vyrocni zprava,
prezentalni materialy).
Rozvaha 0 —.nejsou k diquzici
Vykaz ziskl a ztrat 1-jsou k d,ISPOZICI .
Informace Audit Prohledavany byly také dokumenty

dostupné na www strankach
(vyrocni zprava,
prezentacni materialy).

Zdroj: Autor
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Udaje byly pfitom ziskavany jak z webové prezentace, tak z dokumentd, které
byly na webovych strankach pristupné. Napr. rozvaha, vysledovka ¢i audit byly
zpravidla soucasti vyrocnich zprav. Zverejnéni v téchto organiza¢nich dokumen-
tech bylo tedy také povazovano za zverejnéni na webovych strankach.

[ 4-3 Dostupnost a aktualnost webovych stranek

Vlastni webovou strankou disponovala vice nez polovina organizaci, tj. 52 ze
100 zkoumanych subjektl. Z téchto 52 organizaci, byla jedna webova prezen-
tace nefunk¢ni, jedna neaktualni a jedna organizace méla webové stranky na
strankach akciové spolecnosti, ktera ji zalozila. V ostatnich pripadech, tj. u 48
organizaci, které webové stranky nemély, bylo mozné na internetu dohledat
pouze zakladni tdaje v Obchodnim rejstiiku. Zminéné Gdaje shrnuje tabulka4-3
a graf 4-1.

Tab. 4-3: Existence web. stranek u obecné prospésnych spolecnosti a jejich aktualizace

Obecné prospésné spole¢nosti (n=100) Pocet
S vlastni webovou strankou 52
Z toho: webové prezentace na strankach zakladatele 1
nefunkéni webové prezentace 1
neaktualni webové prezentace 1
funkéni prezentace s viastni webovou prezentaci 49

Zdroj: Autor

Graf 4-1: Dostupnost webil obecné prospésnych spolecnosti, jejich funkcnost a aktualizace

Web na strankach

Bez :
2 R zakladatele; 1.00

stranky; 48,00

Nefunkéni web;
1,00

Funkéni Neaktualni web;

samostatny web; 1,00

49,00

Zdroj: Autor
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Jak je patrné z tabulky 4-3 na nepfitomnost webovych stranek ma vyznamny vliv
zaméreni organizace. Nejc¢astéji, ve dvou tretinach pfipadl, disponuji vlastnim
webem organizace zamérfujici se na kulturu a uméni a registrované skoly, na-
sledované organizacemi plsobicimi v oblasti rozvoje Gzemi a humanitarni
pomoci (64,3 %), organizacemi z oblasti zdravotnictvi a pomoci zdravotné posti-
Zzenym (61,5 %) a sportovnimi organizacemi (55,6 %).

Naopak nizsi podil organizaci s webovou prezentaci zaznamenaly subjekty z ob-
lasti socialnich sluzeb (20,0 %) a zdravotnictvi (30,0 %). Organizace zamérené na
problematiku Zivotniho prostredi z divodu malého poctu subjektll v kategorii
neni vhodné hodnotit. Pfi interpretaci téchto vysledku je vSak tfeba upozornit
na skutecnost, Ze Cetnosti zastoupeni jednotlivych oblasti jsou mald a mlze do-
chazet k nepresnostem. Detailnéjsi popis vysledkd poskytuje Tab. 5-3.

Tab. 4-3: Pfitomnost webu dle typu obecné prospésné organizace

Zastoupeni Pocet % podil
Obecné prospésné spolecnosti (n=52) organizaci organizaci organizaci

ve vzorku s webem s webem
1 Kultura a uméni 15 10 66,7 %
2 Sport a volny ¢as 9 5 55,6 %
3 Registrované skoly 6 4 66,7 %
4 Ostatni vzdélavani a vyzkum 20 6 30,0 %
5 Zdravi a zdravotné postizeni 13 8 61,5 %
6 Socialni sluzby 10 2 20,0 %
7 Zivotni prostredi 1 0 0,0 %
8 Rozvoj Uzemi a humanitarni pomoc 14 9 64,3 %
9 Ostatni 12 8 66,7 %
Celkovy soucet 100 52 52,0 %

Zdroj: Autor

Interpretace dalSich vysledk(l se tyka pouze organizaci, které disponovaly
funkéni webovou prezentaci, tzn., ze obsahové analyze v oblasti transparent-
nosti bylo podrobeno 51 obecné prospésnych spole¢nosti.

O 4-4 Informace poskytované na webovych strankach

4-4-1 Poslani a vize

Pro priblizeni Gcelu existence svym potencidlnim darcim ¢i Siroké verejnosti or-
ganizace informuji zpravidla prostfednictvi svého poslani ¢i dlouhodobéjsi vize.
Vysvétleni Gcelu vlastni existence, tzn. zdlivodnéni toho, pro¢ organizace existu-
je, neboli poslani, bylo schopno na webovych strankach prezentovat 35 organi-
zaci, tj. 68,6 % organizaci, které mély webovou prezentaci. Vizi, tj. konkrétn{
predstavu o tom, jak by méla organizace vypadat, aby napliiovala poslani, mélo

66



Transparentnost organizaci obcanské spolecnosti

k dispozici 5 organizaci (9,8 %), zpravidla se pritom jednalo o takové organizace,
které mély formulovany poslani. Nejcastéji pritom predstaveni Gcelu existence
organizace schazelo u organizaci zamérenych na kulturu a uméni (u 25 % orga-
nizaci, které nemély k dispozici poslani). Vysledky jsou shrnuty v tabulce 4-4.

Tab. 4-4: Pfedstaveni poslani a vize organizace na webovych strankach

Dostupna informace (pocet)
Obecné prospésné spolecnosti (n=51) Absolutni pocet Relativni po-
ze viech' dil z www?
Poslani 35 68,6 %
Vize 5 9,8 %
Vysvetlivky: " polet z vybranych sta organizaci podrobenych obsahové analyze

? podil z organizaci, které disponovaly webovymi strankami
Zdroj: Autor

4-4-2 Zakladaci dokumenty, Clenstvi v organech, vyrocni zprava

Novela zdkona o obecné prospésnych spole¢nostech ¢&. 231/2010 Sb. mj. ukazala
do jaké miry a jak rychle sledované subjekty dokazaly aplikovat v novém predpi-
su obsazené zmény do vlastniho chodu organizace. Zaroven novela pfinesla no-
vinku v tom, Ze statut organizace neni jiz obligatorni, tzn., Ze ani nemusi byt
k dispozici na prohledavanych webovych strankach. Kromé toho by vsak novela
méla prinést vyssi transparentnost, dopliiuje totiz naptiklad povinnost prezen-
tovat vice Udajd ve vyrocni zpravé.

Zakladni dokument upravujici ¢innost o.p.s. méla k dispozici méné nez pétina
(17,6 %) organizaci s webovymi strankami. Jesté vyrazné nizsi podil organizaci
(7,8 %) zverejiioval svou organizacni strukturu. Témér ctvrtina organizaci
(23,5 %) pak udavala informaci o poctu zaméstnanych osob a pouze necelych
Sest procent (5,9 %) organizaci poskytlo informaci o poctu dobrovolnik.

Kromé téchto informaci bylo zjiStovano, zda organizace uvadéji jméno statutar-
niho zastupce, kterym je dle zminéné novely o o.p.s. Feditel organizace a jména
Clenl spravni a dozor¢i rady. Jméno statutarniho zastupce bylo k dispozici na
vice nez poloviné zkoumanych webovych stranek (56,9 %). Nejcastéji statutarni-
ho zastupce zverejfiovaly organizace pusobici v oblasti registrovanych skol
(uvedly jej vSechny organizace s funkénim webem), zdravi a péce o zdravotné
postizené (uvedlo jej 7 z 8 organizaci). Naopak nejcastéji jméno statutarniho za-
stupce chybélo u kulturnich a uméleckych organizaci.

Shodné necelé ctyri desetiny (39,2 %) organizaci zverejiiovaly jména clend
spravnich a dozor¢ich rad. Mirné vyssi podil pak byl zaznamenan pfi vyhledavani
jmen kontaktnich osob (43,1 %). Pouze v jednom pripadé uvadély organizace na
webovych strankach urcité dopliujici idaje k ¢innosti spravni rady, konkrétné se
jednalo o o.p.s. Keramické centrum Doupé, které zvefejiiovalo zapisy ze zaseda-
ni spravnich rad.
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Tab. 4-5: Dostupnost zakladnich informaci na webovych strankach organizaci

Obecné prospésné spolecnosti (n=51) Absolu’tni pocet ze A Rglativni 2
zkoumanych organizaci podil z www
Statut 9 17,6 %
Organizacni struktura 4 7,8 %
Pocet zaméstnancu 12 23,5 %
Pocet dobrovolniku 3 5,9 %
Jméno/a
statutarnich zastupct 29 56,9 %
Clent spravni rady 20 39,2 %
Clent dozorc¢i rady 20 39,2 %
Jména kontaktnich osob 22 43,1 %
Vyro&ni zprava 19 37,3 %
z toho aktualni (tj. zar. 2011 nebo r. 2010) 16 31,4 %
Vysvétlivky: ! potet z vybranych sta organizaci podrobenych obsahové analyze

? podil z organizaci, které disponovaly webovymi strankami

Zdroj: Autor

Pfes zakonem danou povinnost zpracovavat vyro¢ni zpravu a zverejfiovat ji
u prislusného rejstiikového soudu, zverejnilo na webovych strankach vyrocni
zpravu pouze 37,3 % organizaci s webovou strankou (celkem ze 100 zkoumanych
organizaci se jednalo o 19 organizaci s vyro¢ni zpravou dostupnou na internetu).
Aktudlni vyro¢ni zpravu pak mélo 16 organizaci, tj. 31,4 % z organizaci s webovou
strankou. Vyro¢ni zpravu za r. 2011 pfitom zvefejnila vice nez polovina organiza-
ci s webem (58 %), priblizné Ctvrtina organizaci méla k dispozici vyro¢ni zpravu
zr. 2010 (27 %). Pritomnost nejnovéjsich vyroc¢nich zprav z let 2002 nebo 2004
u dvou organizaci je spiSe dokladem neaktudlnosti a neusporadanosti téchto

webovych stranek. Detailné tuto situaci ilustruje Graf 4-2.

Graf 4-2: Aktualnost na webu dostupnych vyrocnich zprav

vyrocni zprdva za
r.2011; 11; 58%

vyrocni zprdva za
r.2002; 1; 5%

vyrocni zprdva za
r.2004; 1; 5%

vyrocni zprdva za
r.2009; 1; 5%

vyrocni zprdva za
r. 2010; 5; 27%

Zdroj: Autor
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Nejcastéji vyrocni zpravu zpfistupnily organizace orientované na rozvoj Gzemi
a humanitarni ¢innost (zpravu zverejnilo 7 z 9 organizaci s existujicim webem,
tj. 78 %). Nezverejnéni zpravy bylo naopak typické u organizaci z oblasti kultury
a uméni (7 z 10 organizaci zpravu nezverejnilo; 70 %) a vzdélavani a vyzkumu
(4 ze 6; 67 %). Dostupnost vyrocnich zprav a jmen statutarnich zastupc na
webovych strankach z hlediska zaméreni obecné prospésnych spole¢nosti uvadi
tabulka 4-6.

Tab. 4-6: Zverejnéni jména statutarniho zastupce a dostupnost vyrocni zpravy
dle zaméreni obecné prospésné spolecnosti

Pocet Se jménem S vyroéni

Obecné prospésné spolec¢nosti (n=51) | organizaci | statutamiho zastup. Zpravou
ve vzorku Abs. Rel. (v %) | Abs. | Rel. (v%)

1 Kultura a rozvoj uzemi 10 3 30% 2 20%
2 Sport a volny ¢as 5 3 60% 2 40%
3 Registrované skoly 4 4 100% 1 25%
4 Ostatni vzdélavani a vyzkum 6 3 50% 1 17%
5 Zdravi a zdravotné postizeni 7 7 100% 3 43%
6 Socialni sluzby 2 1 50% 1 50%
7 Zivotni prostredi 0 0 - 0 -
8 Rozvoj uzemi a humanit. org. 9 6 67% 7 78%
9 Ostatni 8 2 25% 2 25%

Zdroj: Autor

4-4-3 Darcovstvi a finanéni hospodareni

V oblasti dostupnosti informaci o pfijatych darech bylo zjiStovano pouze to, zda
organizace uvadi nazvy darc(, v tomto pripadé uvedla darce priblizné tfetina
(35,3 %) organizaci podrobenych obsahové analyze webovych stranek.

Z informaci o hospodareni byly na webovych strankach, potazmo ve vyrocnich
zpravach, vyhledavany informace o rozvaze, vykazu zisk( a ztrat, provedeni au-
ditu a uvadéni % naklad na spravu organizace. Nejc¢astéji byla u obecné pro-
spésnych spolecnosti dostupna vysledovka, a to v 16 pripadech (31,4 %). Méné
Casto pak organizace zpfistupnily rozvahu informujici o pfehled majetku, roz-
vaha byla k dispozici na 12 webovych strankach (tj. 23,5 %). Vyrok auditora
o provedeni kontroly hospodareni pak byl k dispozici pouze u Sesti organizaci
(11,8 %). Méné nez polovina organizaci (39,2 %) na webovych strankach zverejnu-
je Cislo svého bankovniho Uctu, neceld desetina organizaci (7,8 %) pak vlastn{
Gcet transparentni. Souhrn vysledk( z oblasti dostupnosti informaci o darcov-
stvi a hospodareni je k dispozici v Tab. 4-7.
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Tab. 4-7: Dostupnost informaci o darcovstvi a hospodareni

Pravnické osoby zfizované cirkvi s dostupnym Dostupna informace
a funkénim webem (n=84) Absolutni Relativni
Zvefejnéni nazvu darce 18 35,3 %
Informace o hospodareni
vykaz zisku a ztraty 16 31,4 %
rozvaha 12 23,5 %
audit 6 11,5 %
% nakladu na administrativu 1 2,0 %
Zverejnéni bankovniho spojeni 20 39,2 %
Z toho: transparentni tucet 4 7,8 %

Zdroj: Autor

Tabulka 4-8 ukazuje, ze z hlediska zaméreni obecné prospésnych spole¢nosti lze
v oblasti zverejriovani informaci o hospodareni za nejtransparentnéjsi povazovat
organizace poskytujici socialni sluzby a organizace zamérené na rozvoj Gzemfi

a humanitarni ¢innost.

Tab. 4-8: Dostupnost rozvahy, vykazu ziskl a ztrat a auditu na webovych strankach

dle zaméreni obecné prospésnych spolecnosti

Obecné prospésné spolecnosti Vysledovka | Rozvaha Audit
(n=57) (v %) (v9%) (v9%)
1 Kultura a rozvoj Uzemi 10,0 10,0 0,0
2 Sport a volny ¢as 20,0 20,0 0,0
3 Registrované skoly 25,0 0,0 0,0
4 Ostatni vzdélavani a vyzkum 16,7 16,7 0,0
5 Zdravi a zdravotné postizeni 42,9 28,6 0,0
6 Socialni sluzby 50,0 50,0 50,0
7 Zivotni prostredi - - -
8 Rozvoj Gzemi a humanit. org. 66,7 44,4 66,7
9 Ostatni 28,6 25,0 25,0
Zdroj: Autor
O 4-5 Shrnuti

Zakonna povinnost udava (dle § 20 pfislusného zakona) rediteli obecné pro-
spésné spolecnosti povinnost zabezpecit vypracovani a zverejnéni vyrocni zpra-
vy, a to nejpozdéji do Sesti mésicli po skonceni Gcetniho obdobi. Vyro¢ni zprava
by méla byt do 30 dni od schvaleni spravni radou ulozena do sbirky listin. Vy-
rocni zprava musi kromé nalezitosti stanovenych zakonem o Gcetnictvi (zakon ¢.
563/1991 Sb.) obsahovat mj. informace o ¢innostech spolec¢nosti uskutec¢nénych

v daném obdobi, zaméstnancich i stavu majetku.
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Vétsina zkoumanych obecné prospésnych spole¢nosti zminénou povinnost da-
nou zdkonem neplni. Na webu zvefejnilo svou vyro¢ni zpravu za r. 2011 pouze 16
organizaci (tj. celkem 31 % s webovymi strankami). Tento nizky podil je vSak do-
konce vyssi, nez 10 % vysledek uvadény ve vyzkumu zaméreném na ukladani vy-
ro¢nich zprav do Sbirky listin rejstrikovych soudt (Prouzova 2005).

Podobna situace jako u vyrocnich zprav existuje i u zverejfiovani vysledk( fi-
nancniho hospodareni. Vykaz zisku a ztraty je u organizaci s webovou strankou
k dispozici pouze v necelé tfetiné piipadd.?* Rozvaha, tj. vykaz podavajici infor-
maci o celkovém majetku organizace byla uvedena pouze ve 12 z 19 dostupnych
vyro¢nich zprav). Udaj o lidskych zdrojich byl dostupny pouze na 12 z 51 stranek.
Podobné zarazejici je skutecnost, Ze pouze pftiblizné polovina o.p.s. na webovych
strankach uvadi jméno reditele, tudiz statutarniho zastupce organizace.

Vyzkum dale ukazal, ze prestoZe je o.p.s. pravnickou osobou, jejiz hospodarsky
vysledek (zisk) nesmi byt pouzit ve prospéch zakladatel(, ¢lend jejich organ(
nebo zaméstnancd a musi byt pouzit na poskytovani obecné prospésnych
sluzeb, pro které byla zaloZena, tak fada organizaci tuto podminku svym
chovanim porusuje. Za priklad uvedme organizaci Art Zero, ktera je typickou
marketingovou agenturou (www.art-zero.cz) ¢i kamnarstvi Felicitas (kamnarstvi-
felicitas.webnode.cz).

* Vykaz zisku a ztraty byl nejéastéj$im finanénim ukazatelem uvadénym ve vyroéni zpravé. Uvedlo jej 16
organizaci, tzn., ze byl k dispozici u vSech organizaci, které mély aktualni vyro¢ni zpravu.
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Nadace a nadacni fondy

Motto: ,Ve srovndni s ostatnimi NNO poskytuji nadace a nadacni fondy nejméné
aktudlni informace. Neaktudlnim webem disponuje priblizné tretina
nadaci a ¢tvrtina nadacnich fondd.”

5-1 Pravni ukotveni nadaci a nadaénich fondu
Zalozeni a vznik nadace a nadacéniho fondu
Orgény nadace a nadacéniho fondu
Sprava majetku nadace a nadacniho fondu
Nadaéni investi¢ni fond

5-2 Poznamky k pouzité metodice
Vybér vzorku nadaci a nadaénich fondu
Stanoveni kritérii pro obsahovou analyzu

5-3 Dostupnost a aktualnost webovych stranek

5-4 Informace poskytované na webovych strankach
Poslani a vize
Zakladaci dokumenty, Clenstvi v organech, vyroCni zprava
Dércovstvi a finanéni hospodareni

5-5 Shrnuti

[ 5-1 Nadace a nadaéni fondy z hlediska prava

Nadace a nada¢ni fondy jsou organizace spravujici finan¢ni prostfedky nebo ma-
jetek (tzv. nadacni jméni), které do nich byly vlozeny. Z vynost tohoto majetku
pak financuji obecné prospésné aktivity ostatnich organizaci nebo jednotlivcu.
V Ceské republice tyto organizace navazuji na ¢innost dalsich filantropickych
organizaci ¢innych za prvni republiky, které byly v dobé komunismu témér
vsechny zruseny. O kapitalizaci ¢eskych nadaci a n. fondl se po r. 1989 zaslouzil
i stat prostfednictvim jim zfizeného Nadacniho investi¢niho fondu.
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Pravni Gpravu nadaci a nadacnich fond( (dale také n. fondd) vymezuje zakon
¢.158/2010 Sb., podle kterého jsou nadace nebo n. fondy Gcelova sdruzeni ma-
jetku zfizend pro dosahovani obecné prospésnych cilli. Za obecné prospésny cil
se povazuje zejména rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo ji-
nych humanitarnich hodnot, ochrana prirodniho prostredi, kulturnich pamatek
a tradic a rozvoj védy, vzdélani, télovychovy a sportu. Nadace nebo n. fond je
pravnickou osobou a soucasti jejtho nazvu musi byt oznaceni "nadace” nebo
»nadacni fond”. Soucasné nejvétsi nadace a nadac¢ni fondy uvadi TAB. 5-1.

TAB. 5-1 Nadace a nadacni fondy podle pfispévki v r. 2009

Nazev subjektu Rozdélené financni prispévky
1. Nadace rozvoje obcéanské spolecnosti 93 900 489
2. Nadace Charty 77 - Konto bariéry 60 621 527
3. Nadacni fond J&T 21075708
4. Nadace OSF Praha 20282 636
5. Nadace Partnerstvi 15551 000
6. Nadacni fond obétem holocaustu 14 991 868
7. Nadace Via 14 727 409
8. Nadace tata a mdma 14 579 000
9. Vybor dobré vile - Nadace Olgy Havlové 11217 250
10. Nadace Preciosa 8 196 886

Zdroj: Férum ddrcd (2010)

Mezi nadacemi a n. fondy lze najit subjekty zfizené podniky (napt. CEZ Nadace,
Nadace Vodafone, O2 ¢ T-mobile, Nada¢ni fond J&T, Nadace OKD), osobnostmi
Ceské spolecnosti (Vybor dobré vile — Nadace Olgy Havlové, Nadace Livie a Vac-
lava Klausovych, Nadace Terezy Maxové) ¢i organizace hlasici se k odkazu urcité
osobnosti (Vzdélavaci nadace Jana Husa, Nadace Antonina Svehly, Nadace B.
Martin(). Kone¢né také nadace zajistujici rozvoj obcanské spolecnosti (Nadace
rozvoje obcanské spole¢nosti). K ¢ervnu roku 2012 existovalo v CR 458 nadaci a 1
278 nadacnich fond@ (CSU pro potFeby Neziskovky.cz 2012).

5-1-1 Zalozeni a vznik nadace a nadacéniho fondu

Nadace nebo nadacni fond (n. fond) se zfizuje pisemnou smlouvou, tzv. nadacni
listinou, uzavienou mezi zfizovateli nebo zakladaci listinou (je-li zfizovatel jedi-
ny) nebo zavéti.

Nadacni listina, nejde-li o zavét, musi obsahovat (podle odstavce 2, §3 zakona):
a) nazev a sidlo nadace nebo n. fondu,
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b) nazev, popfipadé obchodni firmu, sidlo a ICO (jde-li o pravnickou osobu)
zfizovatele, nebo jméno, pfijmeni, rodné Cislo, popfipadé datum narozeni,
a trvaly pobyt (jde-li o fyzickou osobu) zfizovatele,

c) vymezeni Ucelu, pro ktery se nadace nebo n. fond zfizuje (musi byt ve
shodé s obecné prospésnym cilem),

d) vySe majetkového vkladu, ktery se zfizovatel zavazuje vlozit; jde-li o vklad
nepenézity, musi byt predmét vkladu ocenén znalcem;

e) pocet ¢lend spravni rady, jména, ptijmeni, rodna Cisla, pfip. datum naro-
zeni, a trvaly pobyt ¢lenl prvni spravni rady s uvedenim zplsobu jejich
jednani jménem nadace nebo n. fondu,

f) pocet ¢lent dozordi rady, jména, pfijmeni, rodna disla, pfip. datum na-
rozeni, a trvaly pobyt ¢lent prvni dozorci rady (nebo prvniho revizora),

g) stanoveni pravidla pro omezeni nakladl nadace nebo n. fondu podle
§ 22 nebo urceni, ze pravidlo je stanoveno statutem,

h) urceni osoby, ktera spravuje majetkové vklady zfizovatele (zfizovatel()
do vzniku nadace nebo n. fondu,

i) podminky pro poskytovani nadac¢nich prispévk, prip. okruh osob, kterym
je lze poskytnout, nebo urceni, Ze tyto nalezitosti maji byt stanoveny
statutem.

Zfizuje-li se nadace nebo n. fond zavéti, musi zavét obsahovat urceni nazvu
a nalezitosti uvedené v odstavci 2 pism. c), d), g) a i). Kromé toho také urcenfi
osoby, ktera jmenuje prvni ¢leny orgdn nadace nebo n. fondu, pfip. revizora
(nejsou-li tito ¢lenové v zavéti pfimo jmenovani). U nadace nesmi byt hodnota
nadacniho jméni nizsi nez 500 000 K¢, ani se pod tuto hodnotu nesmi snizit.
Ostatni majetek nadace nebo n. fondu muize byt tvofen pouze penéZnimi pro-
stfedky, cennymi papiry, nemovitymi a movitymi vécmi, jakoz i jinymi majetko-
vymi pravy a jinymi majetkovymi hodnotami, na nichZ nevaznou zastavni prava.

Statut nadace a n. fondu upravuje zejména postup pro jednani organ(,
podminky pro poskytovani nadacnich prispévkd, popripadé okruh osob, kterym
je lze poskytovat a zplisob, jakym se nadacni prispévky poskytuji. Statut vyda do
30 dnl ode dne vzniku organizace spravni rada, ktera rozhoduje i o jeho pfipad-
nych zméndach. Statut musi byt v souladu s nadacni listinou. Nadace nebo
n. fondy jsou povinny na pozadani statut zpfistupnit; pficemz kazdy je opravnén
do néj nahlédnout a pofizovat si vypisy i opisy. Nadace vznika zapisem do na-
dac¢niho rejstfiku, ktery vede k tomu urleny soud. Tento rejstfik je vefejnym se-
znamem a jeho soucdasti je i statut nadace a jeji vyrocni zprava. K navrhu na
zapis nadace nebo n. fondu do rejstfiku, ktery poda zfizovatel, se priklada mj.
nadacni listina, doklad o splaceni penézitého vkladu a doklad o zfizeni zvlastni-
ho Gctu.
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5-1-2 Organy nadace a nadacniho fondu

Organy nadace nebo n. fondu jsou spravni rada, dozordi rada a revizor. Spravni
rada spravuje majetek, fidi ¢innost, rozhoduje o vSech zéleZitostech a je statu-
tarnim organem. Spravni rada musi mit nejméné tfi ¢leny. Polet ¢len( spravni
rady musi byt vidy délitelny tfemi, nestanovi-li nada¢ni listina jinak. Clenem
spravni rady maze byt bezihonna a k pravnim Gkondm zpusobila fyzicka osoba,
ktera neni (ona ani osoba ji blizkd) k nadaci v pracovnépravnim nebo obdobném
vztahu. Funkéni obdobi ¢len( spravni rady je tfileté a opétovné zvoleni za ¢lena
spravni rady je mozné. Zanikne-li ¢lenovi spravni rady clenstvi ve spravni radé
pred uplynutim jeho funkéniho obdobi, zvoli spravni rada na uvolnéné misto
nového ¢lena. Prvni ¢leny spravni rady jmenuje zfizovatel, pfip. vykonavatel za-
véti. Nestanovi-li nada¢ni listina jinak, po jmenovani prvnich ¢lenl spravni rady
se losem urci jména jedné tretiny ¢lenq, jejichz funkéni obdobi skondi po roce,
a jedné tretiny clen(, jejichz funkéni obdobi skonéi po dvou letech od jme-
novani. Na uvolnéné misto zvoli spravni rada nové ¢leny, jejichz funkéni obdobi
je tFileté. Jednani spravni rady Fidi a svolava jeji predseda.

Do vylu¢né pisobnosti spravni rady nalezi:

a) vydat statut a rozhodovat o jeho zménach,

b) schvalovat rozpocet a jeho zmény,

c) schvalovat ro¢ni icetni zavérku a vyro¢ni zpravu o ¢innosti a hospodare-
ni (dale jen "vyrocni zprava"),

d) rozhodovat o slouceni, pokud neni slouceni vylou¢eno nadacni listinou,

e) volit nové cleny spravni rady a dozor¢i rady, popfipadé revizora, nesta-
novi-li nada¢ni listina jinak, a rozhodovat o odvolani ¢lena spravni rady,
Clena dozor¢i rady, popripadé revizora, prestane-li spliiovat podminky
Clenstvi nebo funkce; z ¢lend spravni rady volit a odvolavat jejiho pred-
sedu,

f) stanovit vySi odmény za vykon funkce ¢lena spravni rady, dozor¢i rady,
popfipadé revizora,

g) rozhodovat o zvyseni nebo snizeni nada¢niho jméni, za podminek stano-
venych timto zdkonem.

Kontrolnim orgdnem nadace nebo n. fondu je dozor¢i rada. Dozor¢i rada
musi byt zfizena vzdy, jestlize nadacni jméni je vyssi nez 5 mil. K& V ostatnich
pfipadech muze byt dozordi rada zfizena, pokud tak stanovi nadacni listina ane-
bo statut. Funkce ¢lena dozordi rady je nesluditelna s funkci ¢lena spravni rady
nebo osoby, ktera je opravnéna jednat jako zastupce nadace nebo n. fondu. Do-
zordi rada zejména kontroluje plnéni podminek stanovenych pro poskytovani
nadacnich prispévk( a spravnost Ucetnictvi, prezkoumava ro¢ni Gcetni zavérku
a vyrocni zpravu, dohliZi na to, zda organizace vyviji ¢innost v souladu s pravnimi
predpisy a nadacni listinou, upozorfiuje spravni radu na zjisténé nedostatky
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a podava navrhy na jejich odstranéni, nejméné jedenkrat ro¢né podava zpravu
spravni radé o vysledcich své kontrolni ¢innosti.

Dozor¢i rada je v souvislosti s vykonem své kontrolni ¢innosti opravnéna
zejména nahlizet do Gcletnich knih a jinych doklad( tykajicich se organizace
a svolat mimoradné jednani spravni rady, jestlize to vyZzaduji zajmy nadace nebo
n. fondu, pokud tak neucini pfedseda spravni rady. Clenové dozor&i rady maji
pravo Ucastnit se jednani spravni rady a musi jim byt udéleno slovo, pokud o to
pozadaji. Neni-li zfizena dozor¢i rada, vykonava jeji plisobnost revizor. Plati pro
néj stejné podminky, jako pro dozor¢i radu.

5-1-3 Sprava majetku nadace a nadacniho fondu

K dosahovani Gcelu, pro ktery byla nadace zfizena, pouzivd nadace vynosu
z nadacniho jméni a ostatni majetek nadace, nikoli vSak nadac¢ni jméni. Na-
dacnim prispévkem se pak rozumi prispévky poskytnuté treti osobé k dosaho-
vani obecné prospésného cile. Naopak za nadacni dar se povazuje vse, co je treti
osobou poskytnuto nadaci.

Majetek nadace nebo n. fondu smi byt pouzit pouze v souladu s Gcelem
a podminkami stanovenymi v nadacni listiné. Naklady souvisejici se spravou mu-
si vést nadace nebo n. fond oddélené od nadacnich prispévkd, tyto naklady za-
hrnuji zejména naklady na udrzeni a zhodnoceni majetku, ndklady na propagaci
Ucelu organizace a naklady souvisejici s provozem, véetné odmén za vykon
funkce clena spravni rady, dozor¢i rady, poptipadé revizora. Nadacni prispévek
poskytnuty nadaci nebo n. fondem v souladu s Gcelem zfizeni organizace, je
osoba, které byl poskytnut, povinna pouzit v souladu se stanovenymi podmin-
kami. Osoba, které byl nadac¢ni prispévek poskytnut, je povinna na pozadani
prokazat, jakym zplisobem a k jakému G&elu byl uZit. Clenim organd nadace
nebo n. fondu nebo revizorovi nelze poskytnout nadacni prispévek. Nadace ne-
bo n. fond se nesméji podilet na financovani politickych stran nebo politickych
hnuti.

Nadacni listina musi stanovit pro omezeni naklad( souvisejicich se spravou
nadace nebo n. fondu jedno z téchto pravidel (které nasledné nelze zménit po
dobu péti let):

a) celkové ro¢ni naklady nadace souvisejici se spravou nadace nesmi prevysit

urcité procento ro¢nich celkovych vynost nada¢niho jméni,

b) celkové ro¢ni naklady nadace souvisejici se spravou nadace nesmi prevysit

urcité procento hodnoty ro¢né poskytnutych nadacnich ptispévkl nebo

c) celkové ro¢ni ndklady nadace souvisejici se spravou nadace nesmi prevysit

urcité procento nadacniho jméni podle jeho stavu k 31. prosinci téhoz
roku.
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Nadace nebo n. fond nesmi vlastnim jménem podnikat, s vyjimkou pronajmu
nemovitosti, poradani loterii, tombol, vefejnych sbirek, kulturnich, spolecenskych,
sportovnich a vzdélavacich akci. Nadace nebo n. fond nesmi pouzit svého ma-
jetku k nabyti majetkové Gcasti na jinych osobach, nestanovi-li tento zakon ji-
nak.

Nadace nebo n. fondy vedou Géetnictvi. Ro¢ni Gcetni zavérka nadace musi byt
ovérena auditorem, u n. fondu musi zavérka ovérena tehdy, pokud, dhrn celko-
vych nakladd nebo vynos(i vykazovanych nada¢nim fondem prevysi 3 mil. K¢ za
kalendarni rok nebo pokud je majetek nada¢niho fondu vyssi nez 3 mil. K¢. Na-
dace nebo n. fond vypracovava vyrocni zpravu ve lhité, kterou stanovi spravni
rada, nejpozdéji vSak do 6 mésic po skonceni hodnoceného obdobi. Hodnoce-
nym obdobim je kalendarni rok.

Vyrocni zprava obsahuje prehled o veskeré Cinnosti nadace nebo n. fondu za
hodnocené obdobi a zhodnoceni této cCinnosti (mj. prehled o majetku a za-
vazcich nadace nebo n. fondu, prehled o osobach, které poskytli dary nad
10 000 K¢, prehled o pouziti majetku, prehled o osobach, jimz byly poskytnuty
nadacni prispévky v hodnoté vyssi nez 10 000 K¢ a zpusob jakym byly tyto pfi-
spévky pouzity, zhodnoceni zda nadace nebo n. fond pfi svém hospodareni do-
drzuje pravidlo stanovené pro omezeni nakladd a vyrok auditora; ro¢ni Gcetni
zavérka je prilohou vyrocni zpravy). Nadace nebo n. fond ulozi do 30 dnd po
schvaleni spravni radou vyrocni zpravu u rejstfikového soudu. Kazdy ma pravo
do vyrocnich zprav nahlizet a Cinit si z nich opisy a vypisy. V nadacni listiné mtze
byt stanoven dalsi zplsob zverejiiovani vyrocni zpravy.

5-1-4 Nadacéni investi¢ni fond

Nadacni investi¢ni fond (NIF) sehral dllezitou roli nejen pfi formovani silného
nadac¢niho jméni ¢eskych nadaci, ale také z hlediska transparentnosti nadacnich
subjektd. NIF vznikl v roce 1991 na zakladé zakona CNR ¢&. 171/1991 Sb. ,,pro Glely
nadaci uréenych Poslaneckou snémovnou parlamentu CR na navrh vlady". Vlada
vycClenila 1% akcii z druhé vlny kupénové privatizace jako majetek tohoto fondu.
Navrh na rozdéleni prostiedkd z NIF pripravila Rada vlady pro nadace (od roku
1998 Rada vlady pro nestatni neziskové organizace) v roce 1997.

Zakladem rozdélovani byly dvé zasady:

e prispévky z NIF dostanou nadace, které uspéji ve vybérovém fizeni, a které
se osvédcily poskytovanim grant( v minulosti,

e prispévek z NIF je uréen do nadacniho jméni a nadace budou vyuzivat na
granty pouze kazdoro¢ni vynosy.
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Vybérové fizeni na rozdéleni prispévku z NIF probéhlo ve 2 etapach. Vybérového
fizeni v NIF se v I. etapé mohly zGcastnit ty nadace, které dolozily nejméné dvou-
letou existenci, pouziti nejméné pal milionu K¢ kazdorocné na obecné prospés-
nou cinnost v obdobi 1996-1997, predlozily vykaz prijmi a vydaja potvrzeny
auditorskou zpravou, grantova pravidla, statut a vypis z nada¢niho registru. Na-
dace se museli pfihlasit do jedné ze sedmi oblasti, v nichz chtéli vynosy z NIF
rozdélovat: socialni a humanitarni, zdravotni, kulturni, ochrana lidskych pray,
ochrana Zivotniho prostredi, vzdélavani a dalsi oblasti pro regionalni nadace.
Vysledky I. etapy byly schvaleny Poslaneckou Snémovnou Parlamentu CR v Cer-
venci 1999. Celkem bylo rozdéleno 500 milionC korun 39 nadacim v sedmi pro-
gramovych oblastech. Jedna nadace prispévek ve vysi zhruba 16 milionu korun
nepfijala.

Il. etapa rozdélovani prispévkl z NIF probéhla v roce 20071, vysledky vybérového
Fizeni pak schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR v prosinci 2001. 64 na-
dacim bylo takto rozdéleno 849,3 milion(i korun a podil na budoucich vynosech
z prodeje akcii v portfoliu NIF. Pfijemci prostfedk( z NIF byli povinni zvolit si
jednu z programovych oblasti, ve které budou vynosy z vytvoreného jméni po-
skytovat (oblast kulturni, socialni a humanitarni, zdravotni, ochrana lidskych
prav, ochrana Zivotniho prostredi, vzdélavani, regiondalni rozvoj, déti, mladez
a rodina, ochrana nemovitych kulturnich pamatek, rozvoj neziskového sektoru
a jiné). Nadace Gcastnici se vybérového fizeni musely splnit nasledujici kritéria:

e DolozZit nejméné tfiletou existenci

e DolozZit rozdéleni grantl nejméné tfem subjektdm ve vysi 100 000 K¢ cel-
kem za obdobi 1998-1999.

e Predlozit zpravu auditora, statut, vyro¢ni zpravu, ro¢ni uzavérku, vypis
z nadac¢niho registru, grantova pravidla, daje o distribuci grantl podle
oborl a okres(i a dobrozdani tfi osob obeznamenych s ¢innosti nadace.

e Nadace se musela pfihlasit do jedné z 11 oblasti, v niz chtéla vynos z NIF
rozdélovat: socialni a humanitarni, zdravotni, kulturni, ochrana lidskych
prav, ochrana zivotniho prostfedi, vzdélavani, rozvoj regionalniho a ko-
munitniho Zivota, déti-mladez-rodina, ochrana nemovitych kulturnich
pamatek, rozvoj neziskového sektoru a jiné.

Prispévek z NIF v I. etapé rozdélovani ziskalo celkem 39 nadaci, ve Il. etapé
64 nadaci. Celkem obdrzelo prispévek z NIF 73 nadaci. Jedna nadace prostredky
z |. etapy nepfijala. K 31. prosinci 2010 byla jedna nadace v likvidaci a dvé nadace
prispévek vratily. V roce 2011Zadné zmény neprobéhly. Férum darct v ramci vy-
pracovani analyzy oslovilo soubor celkem 69 nadaci - pfijemct prispévku
z Nadacniho investi¢niho fondu (dale jen ,,pfijemci NIF).

Z hlediska transparentnosti je zajimavy poznatek Féra darcd (2012), které pro-
vedlo komplexni analyzu kapacity prijemct NIF I. a NIF Il. na zakladé adaju, které
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prijemci NIF uvedly ve svych vyroénich zpravach za rok 2011. Udaje shrnuji celko-
vou kapacitu pfijemct NIF bez ohledu na to, zda obdrzeli pfispévek v I. nebo ve
Il. etapé.

Vyrocni zpravu nedodaly tyto nadace:
Nadace Arbor Vitae,

Nadace Bezpecna Olomouc,
Nadace Pangea,

Nadace tata a mama.

Dotaznikem pak nebyly ovéreny tyto nadace:

e F-nadace,

e Nadace Arbor Vitae,

e Nadace fotbalovych internacionald,

e Nadace Nadani Josefa, Marie a Zdenky Hlavkovych,

e Nadace Pangea,

e Nadace UniversitasMasarykiana,

e Nadace VIA,

e DUHA, Nadace pro déti postizené mozkovou obrnou.

Pfi zpracovavani analyzy pfijemct NIF Férum darcli dlouhodobé nedostava vyrocni
zpravy ani dotazniky od Nadace Arbor Vitae a Nadace Pangea. Vyro¢ni zpravy téch-
to nadaci rovnéz dlouhodobé neni mozné ovéfit ani na www.justice.cz.

[ 5-2 Poznamky k pouzité metodice

5-2-1 Vlybér vzorku nadaci a nadacnich fond(

Vzorek zkoumanych obecné prospésnych spole¢nosti byl vybran z Registru eko-
nomickych subjekt(i Ceského statistického Gfadu. Nejdfive byly z registru ziska-
ny vSechny organizace pravni formy nadace a pravni formy nadac¢ni fond. Po
vyfazeni viech subjektd s dodatkem ,v likvidaci” CSU k 17. 8. 2012 evidoval 438
nadaci, respektive k 22. 8. 2012 evidoval 1299 nadacnich fond(. Ze seznamu na-
daci bylo nasledné ndhodnym vybérem ziskano 100 nadaci (N=100), resp. ze se-
znamu nadacnich fondt bylo nahodnym vybérem vybrano 100 nada¢nich fondd,
které byly podrobeny dalsimu zkoumani, Obsahova analyza téchto nahodné vy-
branych vzork( probéhla béhem mésicli srpna a zari roku 2012.

Dlvod pro vybér webovych stranek jako pfedmét obsahové analyzy byl ten, ze

na téchto strankdch je mozné ziskat nejdostupnéjsi podrobnéjsi informace
o danych spole¢nostech. Nadace a nadacni fondy evidovany také v Rejstiiku na-
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daci a nadac¢nich fond(, které vede krajsky soud pro spolecnosti, které maji své
sidlo v obvodu tohoto krajského soudu.”

Nicméné zminény Rejstfik eviduje pouze omezené mnozstvi informaci, a to na-
sledujici:

a) nazev, sidlo a identifika¢ni ¢islo nadace nebo nada¢niho fondu,

b) nazev, popfipadé obchodni jméno, sidlo a identifikacni cislo zfizo-
vatele (zfizovatell), jde-li o pravnickou osobu, nebo jméno, prijmeni,
popfipadé obchodni jméno, rodné ¢islo, popfipadé datum narozeni,
a trvaly pobyt zfizovatele (zfizovatel), jde-li o fyzickou osobu,

¢) ucel nadace nebo nadacniho fondu,

d) vySe nadacniho jméni nebo vySe majetkového vkladu u nadac¢niho
fondu,

e) jména, prijmeni, rodna Cisla, popripadé datum narozeni, a trvaly pobyt
Clenl spravni rady a zpuUsob jejich jednani jménem nadace nebo na-
dacniho fonduy,

f) jména, prijmeni, rodna Cisla, popfipadé datum narozeni, a trvaly pobyt
¢lenli dozor¢i rady, popfipadé revizora, neni-li dozorci rada zfizena,

g) vyCet majetku, ktery tvori nepenézity vklad nebo nadac¢ni dar do na-
da¢niho jméni' s uvedenim jeho popisu a hodnoty.

Vevys

vvvvv

déleny do ctyr kategorii: (1) Nadace/nadac¢ni fondy nesouci jméno vyznamné
osobnosti, (2) Firemni nadace/nadac¢ni fondy, (3) Komunitni nadace/nadacni
fondy a (4) Ostatni nadace/nadacni fodny (nenalezejici do zadné z predchozich
kategorif). Pfi interpretaci vysledkd mohly byt zkoumany odliSnosti ve vztahu
k ¢lenstvi nadaci/nadacnich fond( ve Féru darc(, potazmo Asociaci nadaci, resp.
Asociaci nadacnich fond(. Bohuzel pocet ¢lenskych organizaci v téchto asocia-
cich je stale omezeny, takze ve vzorku se objevily pouze tfi nadace, resp. dva
nadacni fondy, které jsou ¢leny Féra darcd. Zastoupeni nadaci, resp. nadacnich
fondl ve zkoumaném vzorku je k dispozici v Tabulce 5-2 a Grafu 5-1.

-----
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Tab. 5-2: Zastoupeni jednotlivych typl nadaci/nadacnich fondl ve zkoumaném vzorku

Zameéreni nadace nebo nadaéniho fondu Nadace Nad. fondy
1 Zachovani odkazu vyznamné osobnosti 19 12
2 Firemni 9 7
3 Komunitni, rozvoj uzemi, mistni problematika 14 11
4 Zdravotnictvi, zdravotné postiZzeni 12 19
5 Vyzkum a vzdélavani 9 32
6 Ostatni ¢innosti (jinde nezafazené) 37 19

Zdroj: Autor

Graf 5-1: Zastoupeni jednotlivych typl nadaci/nadacnich fond( ve zkoumaném vzorku

4
0 37

35

B Nadace M Nad. fondy

30

25

20

15

10

1 Odkaz 2 Firemni 3 Komunitni, 4 Zdravotnictvi, 5 Vyzkum a 6 Ostatni
osobnosti rozvoj zdr. postizeni vzdélavani

Zdroj: Autor

Z rozdéleni nadaci a nadacnich fondud vyplyvaji urcita specifika pro dané pravni
formy. U nadacnich fondu je typické vysoké zastoupeni organizaci zamérujici se
na vyzkum a vzdélavani, coz je zplisobeno vysokym poctem organizaci zalo-
Zzenych zakladnimi, stfednimi nebo vysokymi Skolami pro podporu studia jejich
zakt ¢i studentl (20 organizaci). Nadace jsou nejcastéji spojovany s odkazem
urcité osobnosti, vysoky podil organizaci v kategorii ,ostatni” zaroven ukazuje
na vyssi riznorodost v C¢innosti téchto organizaci.

5-2-2 Stanoveni Kritérii pro obsahovou analyzu

V ramci obsahové analyzy byla zkoumana predevsim dostupnost a aktualnost
webovych stranek, vymezeni Gcelu existence organizace, pfitomnost zakladnich
dokumentd upravujicich chod organizace a zakladnich informaci o organizaci
a informace o financ¢nich zdrojich a hospodareni. U nadaci a nadacnich fondu
bylo posuzovano také kritérium pravidel pro rozdélovani vynost nadacniho
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jméni, resp. pravidel pro rozdélovani financi nadacnimi fondy. Zarover se analy-
za soustredila na to, zda organizace uvadéji podil naklad(i na spravu.

Popis ziskavani téchto dat detailnéji popisuje Tab. 5-3.

Tab. 5-3: Znaky zkoumané obsahovou analyzou na webovych strankach nadaci
a nadacnich fond

o prezentaci umisténou na
webu zakladatele/jiné

Oblast Posuzovana kritéria Metodika sbéru dat

Dostupnost Existence webovych stranek. Vyhledani www prostrednictvim

a aktualnost Posouzeni, zda se jedna o: vyhledavace Google. Samostatnymi
webovych - samostatnou webovou weby byly takové, které obsahovaly
stranek prezentaci organizace nebo | pouze informace vztahujici se ke

zkoumané organizaci. Aktualni
webovou prezentaci takové, které

Jména osob v kontrolnim organu
Pocet zaméstnancl

Pocet dobrovolnikd

Jméno kontaktni osoby

Vyrocni zprava

organizace byly aktualizovany v r. 2011 nebo

- aktualni web 2012. Funkéni webové prezentace

- funkéni web umoznily pFistup k informacim.
Vymezeni Gcelu | Pfitomnost poslani a vize 0 - neuvedeno
existence organizace na www 1- uvedeno
organizace
Zakladnfi Statut organizace 0 - nebyly k dispozici
informace Jméno statutérniho zastupce 1- jsou k dispozici
0 organizaci Jména osob ve spravni radé Prohledavany byly také dokumenty

dostupné na www strankach
(vyrolni zprava, prezentacni
materialy).

Financni zdroje

Uvedeni hlavnich darct
organizace

Pravidla pro rozdélovani penéz
nadace/nadacniho fondu

% vydajl na spravu organizace

0 - neuvedeni darct

1- uvedeni darct

Prohledavany byly také dokumenty
dostupné na www strankach
(vyrocni zprava, prezentacni
materialy).

Cislo bankovniho G¢tu
Transparentni tcet

Informace o Rozvaha 0 - nejsou k dispozici
hospodareni Vykaz zisk(l a ztrat 1-jsou k dispozici
Audit Prohledavany byly také dokumenty

dostupné na www strankach
(vyro¢ni zprava, prezentacnfi
materialy).

Zdroj: Autor

Udaje byly pritom ziskavany jak z webové prezentace, tak z dokument, které
byly na webovych strankach pristupné. Napf. rozvaha, vysledovka ¢i audit byly
zpravidla soucasti vyroc¢nich zprav. Zverejnéni v téchto organiza¢nich dokumen-
tech bylo tedy také povaZzovano za zverejnéni na webovych strankach.
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[ 5-3 Dostupnost a aktualnost webovych stranek

Ve vzorku organizaci ziskanych nahodnym vybérem disponoval vlastni webovou
strankou vice nez polovina nadaci (55 ze 100 subjektl a méné nez polovina na-
dacnich fondd (42 ze 100). Nadace i nada¢ni fondy maji pfitom webové prezen-
tace Casto na strankach zakladatele, zatimco u nadaci se jedna o pfriblizné
tretinu pripadd (18 z 55 webd, tj. 32,8 %), u nadacnich fondl je podil takovych
stranek vice nez polovi¢ni (22 ze 42 web, tj. 52,4 %). V pripadé takovych webo-
vych stranek se pritom zpravidla jednalo o jednu html stranku obsahujici pouze
strohé zakladni informace o subjektu.

Na nizké Grovni byla také aktualnost poskytovanych informaci, u nadaci i na-
dacnich fond( zjevné nizsi nez v pripadé ostatnich pravnich forem. Neaktualni
stranky méla priblizné tfetina nadaci (32,8 %) a Ctvrtina (26,2 %) nadacnich fon-

VIV

vvvvvv

vice.) Zminéné Udaje shrnuje tabulka 5-4 a graf 5-2.

Tab. 5-4: Existence webovych stranek u nadaci a nadacnich fondu

_ Pocet nadaci | Pocet nadacnich
Nadace (n=100), nadacni fondy (n=100) < webem fondi s webem
S webovou strankou 55 42
Z toho: web na strdnkdch zakladatele 18 22
nefunkcni webové prezentace 0 1
neaktudlni webové prezentace 18 M
funkéni prezentace s vlastnim webem 37 19

Zdroj: Autor
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Graf 5-2: Charakter web( nadaci a nada¢nich fondt (umisténi, aktualnost, funkénost)
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Zdroj: Autor

Podil organizaci s webovymi strankami — jejichZ existence je, jak se ukazuje, pro
transparentnost velmi dllezita — se ménil také v souvislosti se zaméFenim orga-
nizace. Z nadaci vyuzivaji webové stranky pfedevsim firemni nadace, ve kterych
webem disponuje témér devét z deseti nadaci (88,9 %), vysoky podil organizaci
s webem existuje také u nadaci pUsobicich v oblasti zdravotnictvi a prace se
zdravotné postizenymi. Nada¢ni fondy maji podil subjektl s webem obecné niz-
$i, u vSech typa fondl osciluji hodnoty kolem poloviny. Nejvyssi podil byl za-
znamenan, podobné jako u nadaci, u firemnich nadac¢nich fondl. Podrobné
vysledky nabizi Tab. 5-5.

Tab. 5-5: Pfitomnost webu dle zaméreni nadace a nadac¢niho fondu

Zamévfefwi nadace (n=100), Nadaci % podil N.fondt o:/goapnc;(zj:ci
nadacéniho fondu (n=100) s webem | ze vzorku | s webem

s webem
1Zachovani odkazu osobnosti 9 47,4 % 5 41,7 %
2 Firemni 8 88,9 % 4 57,1 %
3 Komunitni, rozvoj uzemi, mistni 7 50,0 % 5 45,5 %
4 Zdravotnictvi, zdravotné postizeni 9 75,0 % 10 52,6 %
5 Vyzkum a vzdélavani 4 44,4 % 14 43,8 %
6 Ostatni ¢innosti (jinde nezafazené) 18 48,7 % 4 79,0 %
Celkovy soucet 55 56,0 % 42 42,0 %

Zdroj: Autor
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[ 5-4 Informace poskytované na webovych strankach

Interpretace dalSich vysledk(i se tykd pouze organizaci, které disponovaly
funkéni webovou prezentaci. Obsahové analyze v oblasti transparentnosti byly
tedy podrobeny weby 56 nadaci a 41 nadacnich fondd.

5-4-1 Poslani a vize

Pro priblizeni Gcelu existence svym potencialnim darcim ¢i Siroké verejnosti or-
ganizace informuji zpravidla prostfednictvi svého poslani ¢i dlouhodobéjsi vize.
Vysvétleni smyslu existence, bylo na webovych strankach nadaci i nadacnich
fondl zpravidla pfitomno, formulace poslani schazela pouze u jedné nadace,
resp. jednoho nadac¢niho fondu. Hodnoty organizaci s formulovanym poslanim
nebo vizi, pfitom jsou obecné vyssi, nez je tomu u obcanskych sdruzeni a obecné
prospésnych spolecnosti. ci, které nemély k dispozici poslani). Vysledky jsou
shrnuty v tabulce 5-6.

Tab. 5-6: Predstaveni poslani a vize organizace na webovych strankach

Zvefejnéné poslani (pocet)
Nadace (n=100) a nadacni fondy (n=100) Absolutni pocet Relativni
ze véech’ podil z www?
Nadace 54 98,2 %
Nadacni fondy 41 97,6 %
Vysvétlivky: "pocet z vybranych sta organizaci podrobenych obsahové analyze

? podil z organizaci, které disponovaly webovymi strankami
Zdroj: Autor

5-4-2 Zakladaci dokumenty, ¢lenstvi v organech, vyrocni zprava

Prvnim zéakladnim zjiStovanym Gdajem z této oblasti byla pfitomnost tzv. na-
dacni listiny nebo statutu organizace. Nadacni listinou zakon oznacuje pisem-
nou smlouvu mezi zfizovateli nadace/nadac¢niho fondu, nebo zakladaci listinu
(je-li zfizovatel jediny) nebo zavét (je-li subjekt zakladan na zakladé zavéti).
Z hlediska transparentnosti je nada¢ni listina zadkladnim dokumentem, od které-
ho se odviji moznost kontroly dané organizace. Nadacni listina mj. uvadi stano-
veni pravidla pro omezeni nakladd nadace nebo nada¢niho fondu, nebo ze
pravidlo ma byt obsazeno ve statutu ¢i podminky pro poskytovani nadacnich
prispévk.

Statutem se pak rozumi dokument upravujici postup pro jednani organ( nadace
nebo nada¢niho fondu, podminky pro poskytovani nadacnich prispévkd, popfr.
okruh osob, kterym je lze poskytovat. Z daného vyplyva, ze Gprava urcitych ob-
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lasti se mlze dle zakona objevit jak v nadacni listing, tak ve statutu organizace.
Statut je vydavan do 30 dn(i od vzniku nadace/nada¢niho fondu, musi byt v sou-
ladu s nadacni listinou a organizace je povinna statut na pozadani zpfistupnit.
Kazdy je opravnén do néj nahlédnout a pofizovat si vypisy ¢i opisy. Vysledky do-
stupnosti vSech zjiStovanych zakladnich informaci uvadi Tabulka 5-7.

Tab. 5-7: Dostupnost zakladnich informaci na webovych strankach

Nadace Nadaéni fond
Nadace (n=55) a nadacni fondy (n=42) Absol. Rel.podil | Absol. | Rel.podil
pocet’ zwww? | pocet’ www?

Statut / nadaéni listina 18 32,7 % 13 31,0 %
Pravidla rozdélovani finan¢nich prostfedku 20 36,4 % 8 19,0 %
Organizacni struktura 0 0,0 % 0 0,0 %
Pocet zaméstnancu 12 21,8 % 2 4,8 %
Pocet dobrovolniki 2 3,6 % 0 0,0 %
Jméno/a

Reditele 30 54,5 % 2 4,8 %

Clent spravni rady 36 65,5 % 21 50,0 %

¢lent dozor¢i rady 34 61,8 % 18 429 %
Jména kontaktnich osob 18 32,7 % 10 23,8 %
Vyroéni zprava 23 41,8 % 13 31,0 %

z toho aktuélni (r. 2011 nebo r. 2010) 18 32,7 % 13 31,0 %

Vysvetlivky: " polet z vybranych sta organizaci podrobenych obsahové analyze

? podil z organizaci, které disponovaly webovymi strankami
Zdroj: Autor

Statut méla k dispozici priblizné tretina nadaci (18; 32,7 %) a méné nez tretina
nadacnich fondt (12; 28,6 %). Nadacni listinu zverejnily na svych strankach pou-
ze dvé nadace (3,6 %) a dva nadac¢ni fondy (4,8 %). Dvé nadace a jeden nadacni
fond mély k dispozici jak nada¢ni listinu, tak statut.

Organizac¢ni strukturu, ktera byla dalsi zverejiiovanou informaci, nezverejnila
zadna z nadaci, ani Zadny z nadacnich fondl. Vysvétlenim tohoto stavu muze
byt fakt, Ze nadacni fondy i nékteré nadace bud zaméstnance viibec nemaji, ne-
struktura mohla byt v pripadé vétsSich nadaci, které se objevily ve vzorku, tj.
napF. Nadace Partnerstvi nebo Nadace CEZ, ani tyto subjekty v3ak svou struktu-
ru nezverejnily. S organizacni strukturou jsou spojeny i dalsi zjiStované informa-
ce, a to pocet zaméstnanc( a dobrovolnik(. Udaj o po¢tu zaméstnanc( uvedlo
12 nadaci (21,8 % ze subjektl s webovymi strankami) a dva nadacni fondy (4,8 %
z organizaci s webem). Pocty dobrovolnikll pak zverejnily pouze dvé nadace
a zadny z nadacnich fondda.
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Kromé téchto informaci bylo zjisStovano, zda nadace, resp. nada¢ni fondy uvadeéji
jméno feditele a jména ¢lenl spravni a dozor¢i rady. Jméno Feditele bylo k dis-
pozici u vice nez poloviny nadaci s webem (54,5 %), naopak u nadacnich fond(
uvedly jméno Feditele pouze dva fondy. Ze zminéné skutecnost vSak samozrej-
mé nelze usuzovat na transparentnost, spise je tento stav dan - jak jiz bylo dfive
zminéno - nizkym podilem nadac¢nich fond(, jez maji vlastni zaméstnance.
U nadaci nejcastéji jméno Feditele uvadély organizace plsobici v oblasti zdravi
a péce o zdravotné postizené (uvedlo jej 6 z 9 organizaci).

Témér dvé tretiny (65,5 %) nadaci uvadély jména ¢lenl spravni rady, u nadacnich
fondd to byla pritom pfesné polovina téchto subjekt( s webovou strankou. Mir-
né nizsi podil organizaci pak uvadél jména ¢lent dozordi rady, jednalo se zhruba
o Sest desetin nadaci a Ctyri desetiny nadacnich fondd. Jméno kontaktni osoby
pak bylo zverejnéno v pripadé priblizné tretiny nadaci (32,7 %) a ctvrtiny na-
dacnich fondt (23,8 %). Vyrocni zpravu, ktera jak bylo uvedeno, musi byt zverej-
novana, podobné jako u obecné prospésnych spolecnosti, uvadélo pouze 41,8 %
nadaci a 31,0 % nadacnich fondd.

Aktudlni vyroc¢ni zpravu pak mélo 18 z 55 nadaci, pét dalSich nadaci mélo vyrocni
zpravu k dispozici, ale starsi nez za r. 2010. Nadacni fondy mély vSechny dostup-
né vyrocni zpravy aktualni.

Graf 5-3: Dostupnost vyrocnich zprav na webu dle zaméreni nadaci a nadacnich fond(
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Jak vyplyva z Grafu 5-3 nejcastéji vyro¢ni zpravu zpfistupnily komunitni a mistni
nadace (zpravu zverejnilo 86 % téchto subjektl), nasledované firemnimi nada-
cemi. Naopak ani jednou nezverejnily vyro¢ni zpravu organizace z oblasti vy-
zkumu a vzdélavani. U nadacnich fondi byla situace odlisna, zde mély nejcastéji

87



Transparentnost organizaci obcanské spolecnosti

dostupnou vyrocni zpravu fondy zfizené vyznamnou osobnosti nebo k zachova-
ni takového odkazu (60 %).

5-4-3 Darcovstvi a finanéni hospodareni

Vysledky &asti kapitoly poukazuji na to, do jaké miry organizace zvefejiuji in-
formace o svych darcich, o ekonomickych vykazech jako je rozvaha a vysledovka
a jejich ovéreni auditem a také zda publikuji ¢islo bankovniho G¢tu, pfipadné zda
disponuji transparentnim bankovnim Gc¢tem. Detailni souhrnné vysledky prove-
dené obsahové analyzy uvadi Tabulka 5-6.

Tab. 5-6: Dostupnost informaci o darcich a hospodareni

Nadace Nadacni fond
Nadace (n=55) a nadacni fondy (n=42) Absol. | Rel.podilz | Absol. | Rel.podil
pocet’ www? pocet’ www?

Zverejnéni vyznamnych darcu 27 49,1 % 16 38,1 %
Informace o hospodareni

vykaz zisku a ztrat 19 34,5 % 12 28,6 %

rozvaha 18 32,7 % 9 21,4 %

audit 17 30,9 % 4 9,5 %

% nakladu na spravu 6 10,9 % 2 4.8 %

Jména kontaktnich osob 18 32,7 % 10 23,8 %

Zvertejnéni bankovniho spojeni 31 56,4 % 27 64,3 %

z toho: transparentni ucet 2 3,6 % 2 4,8 %

Vysvétlivky: " polet z vybranych sta organizaci podrobenych obsahové analyze

? podil z organizaci, které disponovaly webovymi strankami
Zdroj: Autor

Z vysledk( vyplyva, ze jména vyznamnych darct byla uvedena na témér poloviné
webovych stranek nadaci (49,1 %) a vice nez tretiné (38,1 %) webl nadacnich
fondu. Vice nez tretina nadaci (34,5 %) uvadéla vykaz ziskd a ztrat udavajici za-
kladni informaci o vynosech a nakladech uplynulého roku. U nadacnich fond(
byl podil organizaci, které zverejnily vykaz zisk( a ztrat neboli vysledovku mirné
nizsi (28,6 %) nez v pripadé nadaci. Rozvaha, podavajici informaci o majetku or-
ganizaci, byla k dispozici opét u zhruba tretiny nadaci (32,7 %). V pripadé nadac-
nich fondt byl tento podil priblizné pétinovy (21,4 %).

Audit, ktery je u nadaci zverejiiovan povinné, byl pfitomen méné nez u tretiny
nadaci (30,9 %). Tato hodnota je pouze mirné nizsi, nez podil webovych stranek
s aktualni webovou strankou. Naopak nadacni fondy publikovaly audit vyrazné
méné nez nadace, a to pouze zhruba v desetiné pripadl (9,5 %). alsi zakonnou
povinnosti nadaci je neprekrodit procento nakladd na spravu organizace uvede-
né v nadacni listiné nebo statutu. Je zajimavé, ze podil téchto nakladd uvedla
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pouze pfiblizné desetina nadaci (10,9 %) a méné nez pét procent (4,8 %) nadac-
nich fondd.

Tabulka 5-8 znazorfiuje, do jaké miry se zvefejiovani Uletnich vykaz( lisilo
z hlediska zaméreni nadaci a nadac¢nich fondd. Nejvyssi webovou transparent-
nost zde vykazuji subjekty zamérené na komunitni praci a rozvoj. Audit je pak
nejcastéji uvadén u firemnich nadaci. Nada¢ni fondy obecné disponovaly nizsim
mnozstvim informaci dostupnych na internetu.

Tab. 5-8: Dostupnost rozvahy, vykazu zisk( a ztrat a auditu na webech nadaci
a nadacnich fondu

Nadace Nadacni fondy

Nadace (n=55) a nadacni fondy (n=42) Vzz Rozv. | Audit Vzz Rozv. | Audit

(v %) (v%) (v%) (v %) (V%) (V%)
1Zachovani odkazu osobnosti 22,2 22,2 11,1 60,0 40,0 0,0
2 Firemni 37,5 37,5 62,5 50,0 50,0 25,0
3 Komunitni, rozvoj uzemi, mistni 71,4 57,1 57,1 40,0 40,0 40,0
4 Zdravotnictvi, zdravotné postizeni 44,4 55,6 44 4 20,0 10,0 10,0
5 Vyzkum a vzdélavani 0,0 0,0 0,0 21,4 14,3 0,0
6 Ostatni Cinnosti (jinde nezafazené) 22,2 22,2 16,7 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Autor

Bankovni spojeni uvadi na webovych strankach vice nez polovina nadaci (56,4 %)
a témér dvé tretiny nadac¢nich fondl (65,3 %). Pouze dva subjekty z kazdé pravni
formy vsak poskytovaly transparentni bankovni Gcet s moznosti nahlizet do
vsech bankovnich operaci provadénych na daném aGctu.

O 5-5 Shrnuti

Nadace a nadac¢ni fondy by mély — podobné jako obecné prospésné spolecnosti
- spliovat zdkonné podminky zvy3ujici transparentnost téchto subjektd. Vy-
sledky ukazuji, Ze na elektronickou transparentnost vybranych organizaci nemaji
tyto pozadavky velky vliv.

Vysledky potvrdily také zfejmy predpoklad, Ze vétsi organizace o sobé budou
poskytovat vice informaci. Nadace skute¢né byly ve vétsiné kritérii transparent-
néjSi nez nadacni fondy. Na vétsi organizace je nejen vyvijen vétsi tlak verejnosti,
ale maji také rozsahlejsi administrativni aparat (nebo vétsi mnozstvi zdrojl) po-
trebny pro zpracovani potfebnych dokumentd, jejich aktualizaci ¢i spravu webo-
vych stranek nebo zajisténi jejich obsahu a aktualnosti.
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Webové stranky méla k dispozici pouze vétsi polovina nadaci (55 %). U subjektu
spravujici hodnoty pfinejmensim pUl milionové, financované v fadé pripadu
z Nadacniho investi¢niho fondu a/nebo se statnimi a soukromymi darci, je tato
skutecnost prekvapiva. Pochopitelnéjsi je nizky podil subjektd s webovymi
strankami u nadacnich fond( (42 %). Vzdyt celd pétina nadac¢nich fondl je za-
méfena na podporu studentd zakladnich, stfednich ¢i vysokych Skol a je finan-
covana mnohdy rodinnymi pfislusniky. Pracovnici v téchto fondech jsou casto
dobrovolniky a z toho mohou vyplyvat i omezené vysledky v oblasti transpa-

rentnosti.

Pfedmét cinnosti nadace nebo nada¢niho fondu nema na transparentnost sub-
jektu rozhodujici vliv. Za nejpriihlednéjsi lze povazovat organizace orientujici se
na komunitni a mistni rozvoj nebo pUlisobici ve zdravotnictvi a pomoci zdravotné
postizenym, naopak nejméné pridhlednymi jsou subjekty v oblasti vyzkumu
a vzdélavani.

Srovnani s vyzkumem Prouzové (2005) vyzniva u nadaci a nada¢nich fondd od-
liSné nez u obecné prospésnych spole¢nosti. Nadace maji k dispozici vyrocni
zpravu na webu ve 42 % ptipadu, oproti 50 % organizaci, které ukladaji zpravu
na rejstiikovém soudu. Nadacni fondy zvefejnuji vyro¢ni zpravu na webu ve
31%, ale na rejstfikovém soudu pouze ve 30 % pfipadd. Z vysledk( je mozné
predpokladat, Ze mensi organizace zverejnuji své dokumenty spiSe na webu, nez
u rejstfikovych soudda.

Neuspokojivy stav v oblasti transparentnosti nadaci a nadac¢nich fondd doku-
mentuje i negativni mediadlni ohlas na nékteré nadace nachazejici se ve vzorku
zkoumanych subjektl. Ze tfi zprofanovanych nadaci, Nadace Bene Factum, Na-
dace Radima Masného a Nadace Machinery Fund, neméla Zadna vlastni webové
stranky. Podivame-li se blize napr. na Gcel Nadace Bene Factum, docteme se, ze
mezi jeji obecné prospésné Cinnosti patfi nakup pocitacl pro policii ¢i podpora
lyzovani, Sachu a jachtingu. V minulych letech byla tato nadace kritizovana za
vyvadéni penéz z hazardnich her. Problémy s transparentnosti viak nejsou pou-
ze u soukromych subjektl, zarazejici je také situace néktery nadacnich subjektl
zfizovanych mésty. Napf. do Nada¢niho fondu pro rozvoj mésta Hradec Kralové
vlozilo mésto pétimilionovy vklad, nicméné informovanost o ¢innosti tohoto
subjektu je nulova. Za zajimavost lze povazovat situaci, kdy nada¢ni fond roz-
déluje prispévek nadaci (finan¢ni pfispévek Nadaci Via od Nadacniho fondu
Veolia).
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Uéelova zarizeni cirkvi

Motto: ,Ucelovd zafizeni cirkve jsou z hlediska zaméFeni nejhomogennéjsi prdvni
formou, primdrné se orientuji na poskytovdni socidlnich sluzeb. MoZnd
i diky tomu, jsou mezi obCanskymi subjekty jednoznacné nejtransparent-
néjsi.”

6-1 Pravni ukotveni ucelovych zafizeni cirkve
Plsobnost cirkvi a naboZenskych spolenosti
Svoboda néboZenského vyznani a jeji pravni Uprava
Vznik cirkvi a nabozenskych spolecnosti
Opréavnéni k vykonu zvlastnich prav a ,restituce* cirkevniho majetku

6-2 Poznamky k pouzité metodice
Viybér vzorku cirkevnich organizaci
Kritéria obsahové analyzy

6-3 Dostupnost a aktualnost webovych stranek

6-4 Informace poskytované na webovych strankach
Poslani a vize
Zakladaci dokumenty, Clenstvi v organech, vyroéni zprava
Darcovstvi a finanéni hospodareni

[ 6-1 Pravni ukotveni u¢elovych zafizeni cirkve

Ucelova zafizeni cirkve jsou tradi¢ni podobou neziskovych organizaci. Iniciativa
cirkvi se zpravidla orientovala na oblast zdravotni a socialni. Z jejich podnétu
vznikaly prvni $pitaly (¢i hospitdly), sirotéince a chudobince. Kromé této oblasti
se cirkev historicky vyznamné angazovala i pfi vzniku knihoven a rozvoji védy.
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Cirkevni a naboZenské spolecnosti (dale také CNS) se tak pri uskutecnovani své-
ho poslani nezaméruji jen na ,skutky zboZnosti“, ale také na ,skutky lasky”
(Svoboda, 2007). Typickymi prikladem je c¢innost fady charit a diakonii. Skutky
pomoci (Ci lasky) lze povazovat od cirkvi za neoddélitelné. Svoboda také uvadi,
Ze princip neziskovych aktivit maze u krestanskych cirkvi vychazet ze sedmi
skutk milosrdenstvi: zarmoucené utéSovat, pocestnych pfijimat, hladové krmit,
Ziznivym dat napit, nahé oblékat, vézné navstévovat a mrtvé pochovavat. Napf.
Charita Ceska republika, ktera je v soucasnosti nejvétsi neziskovou organizaci
u nas, je soucasti fimskokatolické cirkve. Mimochodem na poli prace s lidmi bez
domova pracuji témér vyhradné cirkevni nebo z cirkvi vzesla Gcelova zafizeni.

Organizacné jsou cirkevni instituce zfizeny jako cirkevni pravnické osoby (CPO).
Pomineme-li strukturu prav a povinnosti, vyplyvajici z pravni formy téchto orga-
nizaci, plati pro né stejné zdkony a nafizeni jako pro jiné neziskové organizace
vénujici se podobnym aktivitam. Ne vzdy cirkve vykonavaji svou socialni ¢innost
pouze prostfednictvim CPO, Casto si tato Ucelova zafizeni ani nezfizuji. Napft.
Cirkev bratrska v Hradci Kralové kromé tradi¢nich biblickych vyucovani ¢i boho-
sluzeb pfipravuje kazdy tyden program pro déti predskolniho i Skolniho véku,
programy pro maminky s détmi, setkavani pro mladez. Podili se na financovani
rodinného centra ve VSestarech, organizuje letni tabory, kam zve déti z détskych
domovd, zajistuje vyuku anglického jazyka pro mladez i rodi¢e s détmi, manzel-
ské a predmanzelské kurzy, atd. Podobné aktivity, které dosvédcuji, Ze se nejed-
nd pouze o prohlubovani nabozenské nauky, ale celé osobnosti ¢lovéka, lze
nalézt i v mnoha dalSich cirkvich.

6-1-1 Plsobnost cirkvi a nabozenskych spoleénosti

Cirkve a nabozenské spolecnosti se na rozvoji obcanské spolecnosti podileji jed-
nak zajisténim podpory obcant v rozvijeni duchovnich hodnot, pro které se sami
rozhodnou. Za druhé ale také svym zapojenim ve verejnych institucich. Kromé
socialni ¢innosti, které se vénujeme vys3e, se jedna predevsim o:

- vykon duchovenské sluzby v mistech vazby ¢i vykonu trestu odnéti svo-

body,

- armadni duchovni sluzbu,

- policejni duchovni sluzbu,

- zakladani a fungovani cirkevnich skol,

- vyuku nabozenstvi na statnich skolach,

- ochranu kulturnich pamatek.

Pomoc cirkvi v resocializa¢nim procesu ve vézenstvi patii k evropské kulturni
tradici, na kterou navazalo i porevolu¢ni zakonodarstvi CR. V r. 1994 byla uza-
viena dohoda o duchovni sluzbé mezi Vézenskou sluzbou CR, Rimskokatolickou
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cirkvi a cirkvemi sdruzenymi v Ekumenické radé cirkvi CR, vymezujici plisobeni
vézeniskych duchovnich a nasledné v r. 1997 zfidilo Generalni feditelstvi Vézen-
ské sluzby CR 11 tabulkovych pracovnich mist pro duchovni.

Cirkev se tedy maze (dle zakona o vykonu trestu odnéti svobody ¢. 169/1999 Sb.)
podilet na napliovani acelu vykonu trestu poskytovanim:
- duchovni sluzby zejména konanim bohosluzeb pro zidjemce z fad odsou-
zenych,
- individualnimi rozhovory,
- pastoracnimi navstévami,
- zajiStovanim duchovni a ndbozenské literatury a zpévnikd,
- poradanim prednasek a besed, zejména s etickou tématikou,
- popripadé koncertd hudebnich skupin a jednotlivc(,
- pfi ptipravé odsouzenych k jejich propusténi a nebo dalsimi vhodnymi
formami prospésSnymi.

Duchovni péce ve véznicich je nicméné poskytovana prostfednictvim naddeno-
minacni (tj. nezahrnujici odliSnosti cirkvi, ale sjednocujici se na spole¢ném
zakladu) organizace Vézenska duchovenska péce, ktera ma pravni formu obcan-
ského sdruzeni.

Ustavni zaruku svobody vyznani bylo a je nutné realizovat také ve slozkach
ozbrojenych sil. Ve viech evropskych zemich je zfizena instituce duchovni sluz-
by. Novodoba vojenskda duchovni sluzba byla zfizena v resortu Ministerstva
obrany CR (MO) od r. 1998 na zékladé Smlouvy mezi MO a Ekumenickou radou
cirkvi (ERC) a Ceskou biskupskou konferenci (CBK). Duchovni sluzba ma za Gkol
zejména:
- vytvaret podminky pro naplhovani Ustavné zarucenych lidskych prav
souvisejicich se svobodou vyznani,
- podporovat velitele v jejich odpovédnosti za naplfiovani a ochranu lid-
ského rozméru zivota kazdého vojaka,
- ma nabizet pomoc pfi feseni osobnich krizi i tézkosti, které vznikaji v pra-
covnim, osobnim a rodinném zivoté.

Kromé armady se od r. 2001 uplatfiuje duchovni sluzba i v rdmci poskytovani
posttraumatické intervenéni péce prislusnikim Policie CR, ktefi proZili trau-
matizujici udalost v souvislosti s plnénim sluzebnich UkolG. Spole¢né s policej-
nimi psychology i fadovymi policisty zde dochazi k poskytovani duchovni a psy-
chické pomoci viem, kdo o ni pozadaji. Jedna se zejména o pripady, kdy policista
(nebo pfrip. i obét) prozZil Sokujici udalost (havarie, usmrceni pachatele, kolegy
nebo obéti trestné ¢innosti) a duchovni se s poskozenym mohou modlit nebo
poskytnou duchovni Gtéchu.
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6-1-2 Svoboda nabozenského vyznani a jeji pravni Uprava

Zakladni normou upravujici problematiku statu a cirkvi je Listina zakladnich
lidskych prav a svobod. Ta za prvé urluje, Ze stat je zalozen na demokratickych
hodnotach a nesmi se vazat na vylu¢nou ideologii, nesmi tedy preferovat zadné
nabozZenské vyznani ani ateismus. Za druhé pak zmiriuje pravo na svobodu své-
domi a ndbozenského vyznani, nikdo tedy nesmi byt trestan za své presvédceni.
Dalsi vyznamnou pravni normou upravujici problematiku je zakon ¢. 3/2002 Sb.,
o svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a ndboZenskych spole¢nos-
ti. Tento zakon deklaruje svobodu nabozenského vyznani a urcuje pasobnost
Ministerstva kultury, které se blize problematice cirkvi a nabozenskych spolec-
nosti (dale CNS) vénuje.

Zakon vymezuje CNS jako:

»~dobrovolné spolecenstvi osob s vlastni strukturou, organy, vnitfnimi predpisy, nabo-
Zenskymi obrady a projevy viry, zalozené za UGcelem vyznavani urcité nabozenské viry, at
vefejné nebo soukromé, a zejména s tim spojeného shromazdovani, bohosluzby, vyucova-
ni a duchovni sluzby.”

Listina zakladnich lidskych prav a svobod ustanovuje CNS pravo spravovat své
zalezitosti, zejména ustavovat své organy, ustanovovat své duchovni a zfizovat
feholnfi a jiné cirkevni instituce nezavisle na statnich organech. Cirkevni pravnic-
ka osoba (dale CPO), coz jsou pravé napriklad zmifnované diakonie a charity
vznika zaloZenim pfislusnym organem registrované cirkve a ndbozenské spolec-
nosti podle jejiho zakladniho dokumentu. Tento organ pak poda navrh na evi-
denci cirkevni pravnické osoby. Ministerstvo kultury CR (dale MK) v souladu
se znénim zakona registruje CNS a CPO, a vede vefejné pfistupny seznam re-
gistrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti, svaz(i cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti a seznam cirkevnich pravnickych osob. Podle zdkona o cirkvich
a nabozenskych spole¢nostech se takova ,pravnicka osoba v cirkvi” stava , prav-
nickou osobou podle pravniho fadu CR".

CNS podle zdkona ¢. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) mohou zfizovat cirkevni skoly,
které jsou zarazeny do sité Skol, které vede Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy CR (MSMT). Cirkevni 8koly obdrzi od MSMT stejné prostiedky jako
Skoly statni s vyjimkou vydajd na pofizeni a zhodnoceni dlouhodobého majetku.
CNS vedou materské, zakladni, stfedni a vy$si odborné Skoly. Dale také existuje
nékolik teologickych fakult a zakon umoziuje i vznik soukromych cirkevnich
vysokych Skol. Na necirkevnich statnich skolach je nabozenska vychova zpravi-
dla realizovana ve formé vyuky nepovinného predmétu nabozenstvi. Vyuku pfi-
tom zajistuji povéreni zastupci registrovanych CNS. Cirkve také sleduji spravnost
této vyuky.
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Dalezitou ulohu maji zejména tradi¢ni cirkve také pfi ochrané pamatek, nebot
velka ¢ast pamatkového fondu je ve vlastnictvi cirkevnich instituci a ochranu
pred jejich poSkozenim nebo odcizenim (i jejich pravidelnou Udrzbu nelze zajis-
tit jinak nez prostrednictvim vlastnika.

CNS maji povinnost:

o v pripadé zamysleného prodeje kulturni pamatku pfednostné nabidnout
ke koupi statuy, a to prostiednictvim MK CR (tzv. pfedkupni pravo);

o respektovat pravo statu kulturni pamatku vyjimecné vyvlastnit (v pripadé,
Ze vlastnik zanedbava narodni kulturni pamatku nebo uziva kulturni pa-
matku v rozporu s ,jejim kulturné politickym vyznamem, pamatkovou
hodnotou nebo technickym stavem®);

o respektovat pravo statu provést opatreni ulozena organem pamatkové
péce na naklad vlastnika;

o respektovat pravo statu ulozit vlastnikovi movité kulturni pamatky, ,vy-
Zaduje-li to dllezity spolecensky zajem”, povinnost urcitym zplsobem s ni
nakladat. pfipadné ji svéfit na nezbytné dlouhou dobu do Uschovy od-
borné organizaci, kterou mu urci;

o respektovat pravo statu zakazat vykon urcitych innosti v kulturni pamatce;

o ve vymezeném tzv. ochranném pasu kolem kulturni pamatky muze pfri-
slusSny organ omezit nebo zakazat urcitou ¢innost nebo udinit jina vhodna
opatreni, jako jsou vykoupeni pozemk( a staveb, nebo nafidit jejich Gpra-
vy, pfipadné provést jejich vyvlastnéni nebo odstranéni.

ProtoZe zdkon o pamatkové pé¢i je star$i nez zaclenéni Listiny do Ustavniho po-
fadku CR, mohou se néktera ustanoveni zakona jevit v rozporu se zakladnimi
pravy. Zde dochazi k urc¢itému rozporu, protoze zakonem ¢. 218/1949 Sb., kterym
stat prevzal kontrolu nad cirkvemi, prevzal také veskery soukromy a verejny pa-
tronat nad kostely, obrocimi a jinymi cirkevnimi Gstavy. Dlouhodobé budovany
systém patronatnich majetkd (kapituly, biskupstvi, fyzické osoby, ...), systém ob-
roci, nadaci, zadusi atd., ktery umoznoval adrzbu kostell a far, byl prfeveden na
stat. Ten se zavazal hradit platy duchovnich a udrzovat budovy nalezici CNS.
S vysledky této péce se potykame jesté dnes. (Svoboda 2007)

6-1-3 Vznik cirkvi a nabozenskych spolecnosti

CNS vznika (dle zakona 3/2002 Sb.) dobrovolnym sdruZovanim fyzickych osob,
svébytné rozhoduje o vécech spojenych s vyznavanim viry, o organizaci nabo-
Zzenského spolelenstvi a o vytvareni k tomu uréenych instituci. Navrh na regis-
traci CNS podavaji ministerstvu nejméné tfi fyzické osoby, které dosahly véku 18
let, maji zplsobilost k pravnim Gkondm a jsou ob&any Ceské republiky nebo ci-
zinci s trvalym pobytem v Ceské republice (dale jen "p¥ipravny vybor"). Clenové
pripravného vyboru navrh podepiSi a uvedou své osobni Gdaje. V navrhu pfi-
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pravny vybor urci, kdo z jeho ¢lend je zmocnén jednat jménem pfipravného
vyboru.

Navrh na registraci cirkve a nabozenské spole¢nosti musi obsahovat:

a) zakladni charakteristiku cirkve a ndbozenské spolecnosti, jejiho uceni a
poslani,

b) zapis o zaloZeni cirkve a naboZenské spole¢nosti na tizemi CR,

¢) v originale podpisy nejméné 300 zletilych ob&anti CR nebo cizincli s trva-
lym pobytem v CR hlasicich se k této CNS,

d) zakladni dokument (ten musi mj. obsahovat nazev, poslani cirkve a na-
bozenské spole¢nosti a zakladni €lanky jeji viry, sidlo na Gzemi CR, ozna-
Ceni organu, ktery jedna jako statutarni organ, organizacni strukturu
cirkve, zpisob ustavovani a odvolavani duchovnich, zplisob schvalovani
zmén zakladniho dokumentu, zasady hospodareni).

Vznikat a vyvijet ¢innost nem(Ze CNS, jejiz Cinnost je v rozporu s pravnimi pred-
pisy a jejiz u€eni nebo ¢innost ohrozuje prava, svobody a rovnopravnost osob
nebo pokud ohrozuje demokratické zaklady statu, jeho suverenitu, nezavislost
a Uzemni celistvost, a:

o je vrozporu s ochranou verejné mravnosti, vefejného poradku, verejného
zdravi, principy lidskosti a snasenlivosti a bezpecnosti osob,

o popira nebo omezuje osobni, politickd nebo jinad prava fyzickych osob pro
jejich narodnost, pohlavi, rasu, pavod, politické nebo jiné smysleni, nabo-
Zenské vyznani nebo socidlni postaveni, roznécuje nendvist a nesnasenli-
vost z téchto dlvodl, podporuje nasili nebo porusovani pravnich
predpisu,

o omezuje osobni svobodu osob zejména tim, Ze vyuziva psychicky a fyzicky
natlak k vytvoreni zavislosti, ktera vede k fyzickému, psychickému a eko-
nomickému poskozovani téchto osob a jejich rodinnych pfislusnikd, k po-
Skozovani jejich socidlnich vazeb véetné omezovani psychického vyvoje
nezletilych a omezovani jejich prava na vzdélani, zabrariuje nezletilym pfi-
jmout zdravotni péci odpovidajici zdravotnim potifebam, nebo

o je utajovana vcelku nebo v nékterych &astech, stejné jako organizaéni
struktura cirkve a nabozenské spolecnosti.

6-1-4 Opravnéni k vykonu zvlastnich prav a ,restituce” cirkevniho majetku

Navrh na pfiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav mize podat registrovana
cirkev a nabozenska spolecnost, kterd je registrovana podle zdkona ¢&. 3/2002
Sb. nepftetrzité ke dni podani navrhu nejméné 10 let, zvefejiiovala kazdoroc¢né
10 let pred podanim tohoto navrhu vyro¢ni zpravy o ¢innosti za kalendarni rok,
plni Fadné zavazky vidi statu a tfetim osobam. Navrh na pfiznani opravnéni
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k vykonu zvlastnich prav musi obsahovat podpisy tolika zletilych ob&and CR
nebo cizincl s trvalym pobytem v CR hlésicich se k této cirkvi a naboZenské spo-
le¢nosti, kolik ¢ini 1 promile obyvatel CR (tj. pFes 10 tis. podpisti) podle posledni-
ho s¢itanf lidu.

Opravnéni se vztahuje na pravo:

o vyucovat a vychovavat své duchovni i laické pracovniky ve vlastnich Sko-
lach a jinych zafizenich i na bohosloveckych VS,

o vyucovat nabozenstvi na statnich Skolach podle zvlastniho pravniho
predpisu,

o povéfit osoby vykonavajici duchovenskou ¢innost k vykonu duchovenské
sluzby v ozbrojenych silach Ceské republiky, v mistech, kde se vykonava
vazba, trest odnéti svobody, zabezpeclovaci detence, ochranné [éceni
a ochranna vychova,

o byt financovana podle zvlastniho pravniho predpisu o finanénim zabez-
peceni cirkvi a ndboZenskych spolecnosti,

o konat obfady, pfi nichz jsou uzavirany cirkevni sfiatky podle zvlastniho
pravniho predpisu,

o zfizovat cirkevni Skoly podle zvlastniho pravniho predpisu,

o zachovavat povinnost mléenlivosti duchovnimi v souvislosti s vykonem
zpovédniho tajemstvi nebo s vykonem prava obdobného zpovédnimu ta-
jemstvi.

Registrovana cirkev a nabozenska spolecnost s opravnénim k vykonu zvlastnich
prav kazdorocné zverejiuje vyrocni zpravu o vykonu prav. Hospodareni CNS
s opravnénim ma v soucasné dobé tedy zejména nasledujici zdroje:
a) prispévek od statu podle zakona ¢. 218/1949 Sb., o hospodarském za-
bezpeceni CNS,

b) dotace cirkvim a naboZenskym spolec¢nostem (zejména z MK), a
c) vlastni prijmy CNS (sbirky a dary ¢len( nebo vlastni hospodarska ¢innost).

Nékteré CNS statni prispévek odmitaji. Svoboda (2007) pise, ze stat se podle za-
kona ¢&. 218/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spo-
le¢nosti, jimz svého Casu privedl cirkve pod svou kontrolu, podili na financovani
17 CNS. Stat na strané jedné plné hradi nabozensky Zivot CNS, na strané druhé
vsak predtim zrusil predchozi zadkony a provedl| konfiskaci cirkevniho majetku.
Protoze dnes neexistuje pravni rfeSeni umoznujici hospodarské osamostatnéni
cirkvi, je tento ,konfiskacni” zakon (s mirnymi Gpravami) dosud v platnosti
a predstavitelé CNS na vyreSeni cirkevnich restituci dosud cekaji. Statni dotace
na platy duchovnich lze tedy povazovat za ndhradu vynosu z cirkevniho majet-
ku, ktery dosud nebyl navracen.
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[ 6-2 Poznamky k pouzité metodice

6-2-1 Vlybér vzorku cirkevnich organizaci

Ze 33 cirkvi registrovanych v Ceské republice jich sva G¢elova zafizeni, ktera byla
podrobena blizSimu zkoumani, registruje 26. V radé pripadll se nicméné tato
zafizeni jako farnosti ¢i cirkevni sbory tykaji predevsim hlavniho poslani cirkve -
duchovni pomoci a teologického vyucovani. Pro Gcely vyzkumu byly proto
vybrany pouze takové organizacni jednotky s pravni subjektivitou, které se ne-
zaméfovaly na ndboZenskou a duchovni ¢innost. Zahrnuty naopak byly organi-
zac¢ni subjekty s obecné prospésnym charakterem, ktery, jak dale vyplynulo, byl
prevazné z oblasti socialnich sluzeb. Polty jednotlivych Gcelovych zafizeni cirkvi

jsou uvedeny v tabulce 6-1.

Tab. 6-1: Cirkve v CR a jejich (i¢elové zafizeni

Pocet OJ' | Z toho pocet OJ
prislusné vybranych pro
cirkve vyzkum?

00489778 Apostolska cirkev 49 4
00445231 Bratrska jednota baptistt 50 1
73634174 Buddhismus Diamantové cesty linie Karma Kagj neev.’ neev.
00445193 Cirkev adventistd sedmého dne 155 0
00445215 Cirkev bratrska 88 7
00445185 Cirkev ¢eskoslovenska husitska 315 9
49371517 Cirkev Jezide Krista Svatych poslednich dnti v CR neev. neev.
26522942 Cirkev Kfestanska spoleenstvi 54 0
73634891 Cirkev Nova nadéje 9 0
73632465 Cirkev feckokatolicka 35 4
73632848 Cirkev fimskokatolicka 3648 175
73635189 Cirkev Slovo Zivota 1 0
73635715 Cirkev viry 1 0
73634387 Cirkev Zivého Boha 9 0
73631647 Ceska hinduisticka nabozenska spole¢nost neev. neev.
00445223 Ceskobratrska cirkev evangelicka 313 32
62936611 Evangelickd cirkev augsburského vyznani v CR 6 1
00445240 Evangelicka cirkev metodisticka 27 1
00438341 Federace Zidovskych obci v Ceské republice 1 0
4747511 Jednota bratrska 29 0
00460541 Krestanské sbory 1 0
63025159 Luterské evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice 5 0
73631639 Mezinarodni spole¢nost pro védomi Krisny,

Hnuti Hare KriSna 4 0
00460524 Nabozenska spole¢nost ceskych unitarl 4 0

98




Transparentnost organizaci obcanské spolecnosti

60163291 NaboZenska spole¢nost Svédkové Jehovovi 161 0
00460532 Novoapostolska cirkev v CR neev. neev.
73631094 Obec kfestanti v Ceské republice neev. neev.
00445177 Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 108 0
73634166 Ruska pravoslavna cirkev, podvorje patriarchy

moskevského a celé Rusi v CR neev. neev.
00445312 Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani 30 2
00445304 Starokatolicka cirkev v CR 21 0
73633259 Ustfedi muslimskych obci 5 0
73634255 Visva Nirmala Dharma neev. neev.
Celkem 5139 246

Zdroj: Rejstfik evidovanych prdvnickych osob, MK CR 2012
Vysvétlivky: ' OJ — organiza¢ni jednotka s pravni subjektivitou;

2 aktivni OJ, u které je ziejmy obecné prospésny charakter, prevazné socialni
* neev. — cirkev neeviduje své cirkevni instituce (ne¢leni se na dalsi pravnické osoby)

Z 246 cirkevnich pravnickych osob vybranych k dalSimu vyzkumu zaujima
Gstfedni misto Charita CR zFizen4 fimskokatolickou cirkvi. Tato organizace inte-
gruje, kromé 175 aktivnich Gcelovych zafizeni této cirkve také Ctyfi charitni zafi-
zeni reckokatolické cirkve. Dalsi vyznamnou cirkvi z hlediska poltu obecné
prospé&snych pravnickych osob je Ceskobratrska cirkev evangelicka a jejich 32
diakonii.

Pro vyzkum transparentnosti byl z téchto 246 organizaci vybran vyzkumny vzo-
rek obsahujici stovku organizaci, jejichz webové stranky byly podrobeny obsa-
hové analyze. Vybér byl uskute¢nén nahodné prostfednictvim generatoru
nahodnych disel. Struktura vzorku nahodné vybranych organizaci obsahuje 68
organizaci zfizenych rimskokatolickou cirkvi, tj. subjektt nalezejicich k Charité
Ceska republika?® (CHCR), 15 organizaci Diakonie Ceskobratrské cirkve evange-
lické (Diakonie CCE) a 17 organizaci zaloZenych ostatnimi cirkvemi. Seznam
vSech 100 organizaci vybranych pro vyzkum je uveden v Pfiloze.

Z diivodu majoritniho podilu organizaci, které jsou soucasti CHCR bude blize
popsana i struktura této organizace. Clenem CHCR je $est diecéznich a dvé arci-
diecézni charity, v Cele kazdé z charit pfitom stoji feditel a prezident (ma na sta-
rosti duchovni zalezZitosti). Zakladni slozkou kazdé z téchto charit je farni,
oblastni nebo méstska charita. Zplsob existence charit je pfitom rozdilny. Exis-
tuji charity dobrovolné, které organizuji zejména jednorazové charitativni akce
a sbirky, malé charity s jednim ¢i nékolika zaméstnanci provozujici jednu ¢i néko-
lik malo cinnosti a také velké charity citajici i vice nez sto zaméstnanct. Dle
webu CHCR (2012) je rozdilna i mira samostatnosti, a to dle mistnich zvyklosti

%® Ministerstvo kultury CR v Rejstiiku evidovanych pravnickych osob jako cirkevni nabozenské spole¢-
nosti pouziva stale nazev Ceska katolicka charita. Od 1. 1. 2007 nicméné organizace zménila nazev na
Charita Ceska republika.
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a potreb. Zakladnim poslanim vsech charit je Sifit svou sluzbou milosrdenstvi,
tedy prostrednictvim lasky k bliznimu pomahat v nouzi.

6-2-2 Kritéria obsahové analyzy

Vzhledem ke zvlaStnostem cirkevnich organizaci byla upravena i kritéria, ktera
byla sledovana v ramci provedené obsahové analyzy. Podrobné ¢lenéni téchto
kritérii obsahuje Tab. 6-2.

Tab. 6-2: Kritéria pouzita pro obsahovou analyzu cirkevnich organizaci

Cislo bankovniho G¢tu
Transparentni Gcet

Oblast Posuzovana kritéria Metodika sbéru dat
Dostupnost Existence webovych stranek. Vyhledani www prostrednictvim
a aktualnost | Posouzeni, zda se jednad o: dostupnych vyhledavacd. Samostatnymi
webovych - samostatnou webovou weby byly takové, které obsahovaly
stranek prezentaci organizace nebo | pouze informace vztahujici se ke
o prezentaci umisténou na | zkoumané organizaci. Aktualni webovou
webu zakladatele/jiné prezentaci takové, které byly
organizace aktualizovany v r. 2011 nebo 2012.
- aktualni web Funkcni webové prezentace umoznily
- funkéni web pfistup k informacim.
Vymezeni Pfitomnost poslani a/nebo vize 0 - neuvedeno poslani ani vize
Gcelu organizace na www 1- uvedeno poslani a/nebo vize
existence
organizace
Zakladni Dokument upravujici chod 0 - nebyly k dispozici
informace organizace (stanovy, statut, 1- jsou k dispozici
o organizaci | apod.) Prohledavany byly také dokumenty
Jméno statutarniho zastupce dostupné na www strankach (vyro¢nf
Jména osob ve spravni radé zprava, prezentacni materialy).
Jména osob v kontrolnim organu
Pocet zaméstnanctl
Pocet dobrovolnikd
Jméno kontaktni osoby
Vyrocni zprava
Financni Uvedenf hlavnich darcd | 0 - neuvedeni darct
zdroje organizace 1- uvedeni darct
Prohledavany byly také dokumenty
dostupné na www strankach (vyro¢ni
zprava, prezentacni materialy).
Informace Rozvaha 0 - nejsou k dispozici
o Vykaz zisk( a ztrat 1- jsou k dispozici
hospodareni | Audit Prohledavany byly také dokumenty

dostupné na www strankach (vyro¢ni
zprava, prezentacni materialy).

Zdroj: Autor
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Vevys

ny dle vlastniho tfidéni uvedného v Tabulce 6-3. Ttidéni vychazi predevsim z ve-
likosti organizaci a pFislusnosti ke konkrétni cirkevni denominaci.

Tab. 6-3: Tridéni cirkevnich organizaci pro dalsi interpretaci vysledk

Oblastni a/nebo diecézni charita
Charita
Farni charita

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Ucelova zafizeni ostatnich cirkvi

Zdroj: Autor

[ 6-3 Dostupnost a aktualnost webovych stranek

Vlastni webovou strankou disponovalo 87 ze 100 zkoumanych organizaci.
Z téchto 87 organizaci, byly dvé webové prezentace nefunkéni, dvé neaktualni
a pét organizaci mélo webové stranky jako soucast stranek zakladatele (nejcas-
téji farnosti). V ostatnich pripadech, tj. u 13 organizaci byly mozné Gdaje dohle-
dat v Rejstifku evidovanych pravnickych osob na serveru Ministerstva kultury CR
nebo ve velmi omezené podobé, (napf. jen e-mail nebo telefonicky kontakt) na
strankach zfizovatele.

Zminéné Udaje shrnuje tabulka 6-4 a graf 6-1.

Tab. 6-4: Existence webovych stranek u pravnickych osob zfizovanych cirkvi
a jejich aktualizace

Pravnické osoby zfizované cirkvi (n=100) Pocet
S vlastni webovou strankou 87
Z toho: webové prezentace na strankach zakladatele 5
nefunkéni webové prezentace 3
neaktualni webové prezentace 2
funkéni prezentace s viastni webovou prezentaci 77

Zdroj: Autor
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Graf 6-1: Dostupnost webl pravnickych osob zfizovanych cirkvi, funkénost a aktualizace

Web na strankach
zakladatele; 5

Vlastni funkéni a
aktualni web; 77 i weby; 10

Nefunkcni; 3

Neaktualni 2

Zdroj: Autor

Na nepfitomnost webovych stranek méla vyznamny vliv samoziejmé velikost
organizace. NejCastéji webova prezentace schazela u nejmensich farnich charit,

Vevys

které Casto pracuji na dobrovolné bazi. Detailné;jsi ilustraci poskytuje Tab. 6-5.

Tab. 6-5: Pfitomnost webu dle typu cirkevni organizace

Existence webu :ﬁ;r:;,ta Charita 82 l?:::: Elf::i)ta Diakonie CCE | Ostatni
Ne 10 1 0 0 2
Ano 19 17 21 15 15
Celkovy soucet 29 18 21 15 17

Zdroj: Autor

[ 6-4 Informace poskytované na webovych strankach

Interpretace dalSich vysledkd se tykd pouze organizaci, které disponovaly
funkéni webovou prezentaci, tzn., Ze obsahové analyze v oblasti transpa-
rentnosti bylo podrobeno 84 cirkevnich subjektd.

6-4-1 Poslani a vize

Pro priblizeni Gcelu existence svym potencidalnim darcim ci Siroké verejnosti or-
ganizace informuji zpravidla prostfednictvi svého poslani ¢i dlouhodobéjsi vize.
Vysvétleni Gcelu vlastni existence, tzn. zdlivodnéni toho, pro¢ organizace existu-

102



Transparentnost organizaci obcanské spolecnosti

je, neboli poslani, bylo schopno na webovych strankach prezentovat 77 organi-
zaci, tj. 91,7 % organizaci, které mély webovou prezentaci. Nej¢astéji chybéla ta-
to zakladni informace u organizaci zfizovanych jinymi cirkvemi nez RKC nebo
CCE, déle pak u farnich charit nebo charit a prekvapivé také u jedné oblastni
a jedné diecézni charity. Vysledky uvadi také Tab. 6-6.

Tab. 6-6: Predstaveni poslani organizace a Cinnosti organizace na webovych strankach

Dostupna informace (pocet)
Pravnické osoby zrizované cirkvi (n=84) Absolutni pocet Relativni
ze viech' podil z www?
Poslani 77 91,7 %
Vysvétlivky: " polet z vybranych sta organizaci podrobenych obsahové analyze

? podil z organizaci, které disponovaly webovymi strankami
Zdroj: Autor

6-4-2 Zakladaci dokumenty, Clenstvi v organech, vyrocni zprava

Zakladni dokument upravujici ¢innost cirkevnich organizaci se odliSuje dle zvyk-
losti cirkve, ktera danou organizaci zfizuje. V pripadé farnich i diecéznich charit
plsobicich pod CHCR se jedna o stanovy, v piipadé diakonii CCE pak o statut.
Kromé téchto dokumentl se vyskytovala i zfizovaci listina, ¢i dalsi dopliikové
a dobrovolné vytvarené dokumenty jako eticky kodex, kodex placenych a dob-
rovolnych zaméstnanct ¢i organizacni rad.

Kromé tohoto dokumentu bylo na webovych strankach zjistovano i to, zda or-
ganizace uvadi jméno (pfipadné jména) statutarniho zastupce, kterym je
u vétsiny Ucelovych zarizeni reditel. Dale bylo zkoumano, zda jsou uvadény cle-
nové spravni rady (v pripadé rimskokatolické cirkve Rady) a ¢lenové kontrolnich
organt (u CHCR revizni komise, u Diakonie CCE dozoréi rada).
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Tab. 6-7: Dostupnost zakladnich informaci na webovych strankach organizaci

Prdvnické osoby zrizované cirkvi (n=84) AbSOlUtvn' p?cet Rc?latlvnl 2
ze vSech podil z www
Stanovy, statut nebo zfizovaci listina 16 19,0 %
Organizacni struktura 32 38,1%
Pocet zaméstnanct 36 429 %
Pocet dobrovolnika 10 1,9 %
Jméno/a
statutdrnich zdstupct 80 95,2 %
clend rady (nebo obdobného orgdnu) 32 381%
kontrolniho orgdnu 16 19,0 %
Jména kontaktnich osob 55 65,5 %
Vyrocni zprava 64 76,2 %
z toho aktudlni (tj. za r. 2011 nebo r. 2010) 58 69,0 %
Vysvétlivky: " pocet z vybranych sta organizaci podrobenych obsahové analyze

? podil z organizaci, které disponovaly webovymi strankami
Zdroj: Autor

Z vysledka, které jsou detailné k dispozici v Tab. 7-7. Vyplyva, Ze stanovy”, kte-
rymi je urena ¢innost jednotlivych cirkevnich organizaci jsou zverejfiovany spise
ojedinéle, na strankach je uvadi pouze necela pétina (19,0 %) organizaci. Castéji
byly stanovy dostupné v jinych cirkvich nez RKC (pouze 12 % organizaci zaloZe-
nych touto cirkvi je zvefejnilo), naopak napF. u CCE to byly ¢tyfi desetiny téchto
organizaci (40 %).

Organizacni struktura, napomahajici pochopeni mnohdy slozitym mechanismam
cirkevni hierarchie, je k dispozici ¢astéji nez stanovy, a to vice nez ve tretiné pfi-
padu (38,1 %). Pocet zaméstnancl pak bylo mozné zjistit priblizné u Ctyr desetin
(42,9 %) cirkevnich Gcelovych zafizeni a pocet dobrovolnikd asi v desetiné pfi-
pada (11,9 %).

Velmi podstatnou soudasti transparentnosti neziskovych organizaci je uvadéni
statutarnich zastupcli nesoucich odpovédnost za chovani organizace. Cirkevni
organizace na webovych strankach statutarniho zastupce jasné oznacily ve vice
nez deviti desetinach pripadl (95,2 %). Organizace, které statutarniho zastupce
na webu neuvedly, byly rovhomérné rozlozeny do vSech hlavnich cirkevnich de-
nominaci. To jen potvrzuje, Ze transparentnost této informace je u této pravni
formy vysoka a spiSe se jednalo o nahodné nedopatreni. Horsi situace v3ak jiz
byla se zvefejiiovanim ¢lenl rady nebo jiného organu obdobného spravni radé.
Clenstvi v tomto organu uvadéla priblizné tretina subjektd (38,1 %). Nejméné
Casto pak jsou zverejnéni ¢lenové reviznich organ(, a to v necelé pétiné pripadu
(19,0 %). Jména kontaktnich osob pak uvadély necelé dvé tretiny analyzovanych
organizaci (65,5 %).

%’ Stanovy charit jsou dle kanonického prava vydavany pisluinym biskupstvim &i arcibiskupstvim.
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Vyrolni zpravu organizace na webu zverejnuje priblizné tfi Ctvrtiny organizaci
(76,2 %). V dobé realizace obsahové analyzy (srpen aZ zari 2012) pak organizace
mély zpfistupnénu nejcastéji vyrocni zpravu za rok 2011, a to ve vice nez
u poloviny organizaci. Vice nez tfetina organizaci pak méla dostupnou zpravu za
rok 2010 a priblizné desetina uvadéla jesté vyro¢ni zpravu za rok 2009.

Detailni vysledky poskytuje graf 6-2.

Graf 6-2: Aktualnost vyrocni zpravy u organizaci s webovymi strankami

B vyrocni zprava
zar. 2009;
6 organizaci;
9% z www

® vyroCni zprava

zar. 2011, ™
33 organizaci;
52% z www \ vyroc¢ni zprdva za
r. 2010;
25 organizaci;
39% z www

Zdroj: Autor

Z hlediska jednotlivych typl cirkevnich organizaci méla je pristupnost dana pre-
devsim velikosti organizace. Velké - oblastni nebo diecézni charity — maji vyroc-
ni zpravu zverejnénu témér vsechny (95,2 %). Naopak nizsi dostupnost byla
zjisténa u mensich farnich charit. A také, coz je zajimavé, u Gcelovych zafizeni
dalSich cirkvi, pfedevsim malych denominaci. Blize jsou data ilustrovana v Ta-
bulce 6-8.

Tab. 6-8: Dostupnost vyrocni zpravy na webovych strankach

Prdvnické osoby zfizované cirkvi (n=84) Abszoeluvtgr;lc[;?cet Relitxwvfzocm Celkem
Oblastni a/nebo diecézni charita 20 95,2 % 21
Charita 13 76,5 % 17
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické n 733 % 15
Farni charita 12 66,7 % 18
Ucelova zafizeni ostatnich cirkvi 8 61,5 % 13
Celkovy soucet 64 76,2 % 84
Vysvétlivky: " poet z vybranych sta organizaci podrobenych obsahové analyze

? podil z organizaci, které disponovaly webovymi strankami
Zdroj: Autor
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6-4-3 Darcovstvi a finanCni hospodareni

V oblasti dostupnosti informaci o pfijatych darech bylo zjiStovano pouze to, zda
organizace uvadi ndzvy darc(, v tomto pripadé uvedla darce vétsina z organizaci
podrobenych analyze (88,1 %).

Z informaci o hospodareni byly na webovych strankach vyhledavany informace
o rozvaze, vykazu ziskl a ztrat (vysledovce), provedeni auditu a uvadéni % na-
klad(i na spravu organizace. Nejcastéji byla u cirkevnich organizaci dostupna
vysledovka, a to v 70 % pripadt (70,2 %). Méné Casto pak organizace zverejiuji
rozvahu zpfistupnujici prehled o jejich majetku, rozvahu mély k dispozici vice
nez Ctyfi organizace z deseti (41,7 %). Audit pak byl k dispozici ¢astéji nez roz-
vaha, vyrok auditora o kontrole hospodareni méla k dispozici vice nez polovina
ze zkoumanych organizaci (56,3 %). Tato skutecnost je ziejmé disledkem toho,
ze dle Cisla ukazuji, ze dostupnost informaci o hospodareni je vy33i neZ u viech
ostatnich zkoumanych pravnich forem.

Z hlediska typu cirkevnich organizaci lze za nejtransparentnéjsi pokladat opét
subjekty RKC (s vyjimkou nejmensich farnich charit) a diakonie CCE. Méné
transparentni jsou v oblasti zvefejfiovani informaci o hospodareni nawebu or-
ganizace zakladané mensimi cirkvemi. Nej¢astéji byly uvadéné Udaje zjistény
z vyrocni zpravy, takze lze predpokladat vyznamnou korelaci mezi dostupnosti
vyro¢ni zpravy a dostupnosti informaci o hospodareni. Detailni (daje o dostup-
nosti jednotlivych hospodarskych vykazd obsahuje Tab. 6-9.

Tab. 6-9: Dostupnost rozvahy, vykazu ziskl a ztrat a auditu na webovych strankach
dle typ cirkevnich organizaci

Prdvnické osoby zrizované cirkvi (n=84) Rozvaha Vykaz z,iSkﬁ Audit
a ztrat
Oblastni a/nebo diecézni charita 619 % 90,5 % 76,2 %
Charita 58,8 % 70,6 % 70,6 %
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické 533 % 80,0 % 66,7 %
Farni charita 1,1% 55,6 % 357 %
Ucelova zatizeni ostatnich cirkvi 15,4 % 46,2 % 15,4 %
Celkovy soucet aM,7% 70,2 % 56,3 %

Zdroj: Autor

Drtiva vétSina organizaci (85,7 %) na webovych strankach zverejriuje ¢islo svého
bankovniho G¢tu, nicméné zadna z nich nema tento Gcet v podobé transparent-
niho Gc¢tu. Souhrn vysledkd z oblasti dostupnosti informaci o darcovstvi a hos-
podareni je k dispozici v Tab. 6-10.
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Tab. 6-10: Dostupnost informaci o darcovstvi a hospodareni cirkevnich tGcelovych zatizeni

Pravnické osoby zfizované cirkvi s dostupnym Dostupnd informace
a funkénim webem (n=84) Absolutni Relativni
Zverejnéni ndzvu darce 74 88,1%
Informace o hospodareni
vykaz zisk( a ztrdt 59 70,2 %
rozvaha 35 41,7 %
audit 45 56,3 %
% ndkladd na administrativu 3 36 %
Zverejnéni bankovniho spojeni 56 70,9 %
z toho: transparentni ucet 0 0,00 %

Zdroj: Autor

Vysledky ukazuji, Ze cirkevni subjekty jsou transparentnéjsi nez ostatni sledo-
vané pravni formy. Jedna se o vyssi transparentnost v ,tradi¢né” sledovanych
oblastech jako zverejnéni vyroc¢nich zprav &i informaci o hospodareni. Naopak
cirkve prilis nereflektuji (podobné jako ostatni pravni formy) moderni zpUsoby
transparentniho chovani, tj. napf. transparentni icet nebo zverejiiovani procen-
ta vydajli na spravu organizace.

Prokazana vysoka elektronicka transparentnost nepotvrdila ¢asto poukazova-
nou domnénku, Ze cirkevni organizace jsou tvoreny predevsim starsi vékovou
skupinou obyvatel, ktera nema vztah k informac¢nim technologiim. Vysledky mij.
ukazuji také na to, ze nékteré Ucelové zafizeni cirkve zacinaji se socialnim pod-
nikanim (Charita Zabreh a jejich elektronicky prodej vyrobkt) ¢i plsobi pro-
stfednictvim socialnich siti (Charita Fren$tat pod Radho$tém, Diakonie CCE).

Lze také predpokladat, Zze transparentnost jednotlivych Gcelovych zafizeni cirk-
ve bude vyznamné spojena i s charakterem (aktivitou, dirazem na trans-
parentnost, nabizenymi sluzbami) cirkve, prostfednictvim které jsou zfizeny,
nebo osobnosti daného cirkevniho predstavitele (napfr. biskupa urcité diecéze).
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Shrnuti vysledku, zavery
a diskuse

Motto: ,Soucasnd transparentnost obCanskych subjekt( je na velmi nizké drovni.
Je pravdépodobné, Ze nové prdvni predpisy prinesou podstatnou zménu.”

7-1 Souhrn vysledk
Dostupnost a aktualnost webovych stranek
Informace poskytované na webovych strankach
Celkové posouzeni Urovné transparentnosti v jednotlivych pravnich formach

7-2 Zavéry a diskuse
Zjisténé vysledky ve vztahu k uéelu jednotlivych pravnich forem
Srovnani s evropskymi zemémi
Budouci uroven transparentnosti organizaci ceské obCanské spolecnosti
Diskuse a dalSi sméry vyzkumu

O 7-1 Souhrn vysledki
7-1-1 Dostupnost a aktualnost webovych stranek

Vysledky ukazuji, ze celkovy podil organizaci s dostupnymi webovymi strankami
nedosahuje ani tfetiny organizaci - vazena primérna hodnota ¢ini 30,6 %. % Ta-
to hodnota je samoziejmé pouze orientacni, protoze struktura organizaci za-
stoupenych ve vzorku presné neodrazi strukturu nestatniho neziskového
sektoru. Vzhledem k nizkému podilu dostupnych web( u obcanskych sdruzeni

oy - ‘v s o v Wo.sX0.5.t Wo.p.sXop.s.tWnadXnad. tWn.f.Xn.f. ¥ WenrkveXci
%8 Pro vypotet byl pouzit vzorec vazeného priiméru x = —23702" “opsrops T Tnad nad “ T/ Tnf. TerkveZcirkve
Wo.s.¥Wo.p.s.tWnad. ¥Wn f. ¥ Weirkve
kde w; vyjadfuje pocet organizaci a x; relativni podil organizaci s webovymi strankami pro dany vzorek

organizaci v pravni formé
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by hodnota byla jesté vyznamné nizsi. Obcanska sdruzeni dosahuji priblizné
Ctvrtinové dostupnosti (24,9 %) webovych stranek. Naopak nejtransparentné;jsi
pravni formou z hlediska dostupnosti webovych stranek jsou Ucelova zafizeni
cirkve (87,0 %). Detailni vysledky dostupnosti a funkénosti webovych stranek u
jednotlivych pravnich forem poskytuje tabulka 7-1.

Tab. 7-1: Dostupnost a funkénost webovych stranek dle jednotlivych pravnich forem NNO

Pravni forma NNO (% podil organizaci s webem)
Nestdtni neziskové Ob¢. Obec. prosp. | Nadace | Nadaéni | Cirkevni
organizace sdruzenf spolecnosti fondy zarizeni
(n=2000) (n=100) (n=100) | (n=100) (n=100)
S vlastni webovou strankou 24,9 % 52,0 % 55,0 % 42,0 % 87,0 %
Funkéni webové stranky 235% 51,0 % 55,0 % 41,0 % 84,0 %

Zdroj: Autor

Kromé vlastni existence a funkénosti web(l byla posuzovana také aktualnost
poskytovanych informaci. NejaktualnéjSi webové stranky byly k dispozici u Gce-
lovych zafizeni cirkve (97,6 % aktualnich) a obecné prospésnych spole¢nosti
(96,1 %), naopak nejméné aktualni Gdaje byly zjistény u nadaci (67,3 % aktual-
nich) a nada¢nich fondt (73,2 %). Souhrn téchto informaci nabizi tabulka 7-2.

Tab. 7-2: Aktualnost webovych stranek dle jednotlivych pravnich forem NNO

Pravni forma NNO (% podil organizaci s webem)
Nestdtni neziskové Obc. Obec.prosp. | Nadace | Nadaé¢ni | Cirkevni
organizace sdruzeni | spole¢nosti fondy | zafizeni
(n=469) (n=57) (n=55) (n=41) | (n=84)
Aktualni’ 77,8 % 96,1 % 67,3 % 732 % 97,6 %
Neaktualni? 20,9 % 2,0% 32,7% 26,8 % 24 %
Nezjisténo 1,3% - - - -
Vysvetlivky: ! informace na webu aktualizované ve stejném roce, kdy probihal sbér dat (podzim 20T1

u obcanskych sdruzeni, resp. Cervenec az zafi 2012 u ostatnich pravnich forem)
? informace aktualizované v jiném roce, neZ rok sbéru dat

Zdroj: Autor

7-1-2 Informace poskytované na webovych strankach

Na webovych strankach neziskovych organizaci bylo zjiStovano, do jaké miry
organizace zverejiuji své poslani nebo vizi, zakladni informace o organizaci, or-
ganiza¢ni dokumenty a Udaje o darcich a fina¢nim hospodareni.

Ucel existence neziskové organizace byl nejé¢asté&ji publikovan u nadaci (98,2 %),
dale pak u nadacnich fond( (97,6 %) a cirkevnich Gcelovych zarizeni (91,7 %).
Naopak vyrazné méné zvefejhovala poslani a/nebo vizi obcanska sdruzeni
(33,2 %). Kompletni vysledky uvadi tabulka 7-3.
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Tab. 7-3: Zverejnéni poslani nebo vize na webovych strankach
dle pravni formy neziskové organizace

Pravni forma NNO (% podil organizaci s webem)
Nestdtni neziskové Obc. Obec.prosp. | Nadace | Nadacni | Cirkevni
organizace sdruzeni | spole¢nosti fondy | zafizeni
(n=469) (n=51) (n=55) (n=41) | (n=84)
Poslani a/nebo vize 332% 70,6 % 98,2 % 97,6 % 91,7 %

Zdroj: Autor

Dalsi oblast, kterou se budeme zabyvat, se tyka zpristupfiovani zakladnich orga-
niza¢nich dokument( a (dajd o organizaci. Vysledky z dané oblasti shrnuje ta-

bulka 7-4.

Tab. 7-4: Zverejnéni zakladnich informaci o organizaci a zakladnich organizacnich
dokument( dle pravni formy neziskové organizace

Pravni forma NNO (% podil organizaci s webem)
Nestdtni neziskové organizace Obc. Obec.prosp. | Nadace | Nadacni | Cirkevni
sdruzeni | spolecnosti fondy | zafizeni
(n=469) (n=517) (n=>55) (n=41) | (n=84)
Zakladni organiz. dokument' 26,9 % 17,6 % 32,7 % 31,0 % 19,0 %
Organizadni struktura n/a3 7.8 % 0,0 % 0,0 % 38,1%
Pocet zaméstnanct 50,9 % 235 % 21,8 % 4,8% 42,9 %
Jméno statutarniho zastupce 471 % 56,9 % 54,5 % 4,8% 95,2 %
Jména ¢lent rady n/a3 392 % 39,2 % 50,0 % 381%
Jména kontrolniho organu 1,5 % 39,2 % 39,2 % 429 % 19,0 %
Vyroéni zprava (aktualni)? 8,5% 314 % 314 % 31,0 % 69,0 %
Soucet* 198,0 215,6 218,8 164,5 3213
Vysvétlivky: ' U ob¢anskych sdruzeni stanovy, u o.p.s. statut nebo zakladaci listina, u nadaci a nada¢-

nich fondd statut a/nebo nadacni listina, u Gcelovych zafizeni cirkve statut.

2 Aktualni se rozumf vyroéni zprava zpracovana nejpozdéji v r. 2010

* nezjisténo

* Pouze orientaéni hodnota, za nezji§téné hodnoty doplnén pramér z hodnot ostatnich
pravnich forem

Zdroj: Autor

Zakladni organiza¢ni dokument (tj. stanovy, statut ¢i nadacni listina) zverejnuji
nejcastéji nadace a nadacni fondy. Pfestoze, se jedna o dokument, podle které-
ho se fidi ¢innost organizace, neni dostupny ani ve tretiné pripadd (nejlépe
u nadaci ve 32,7 % pripada).

Organizacni strukturu zverejiuji nejcastéji ucelova zarizeni cirkve (38,1 %), nao-
pak nadace a nadacni fondy ji nezverejnuji viibec. Jméno statutarniho zastupce
bylo k dispozici nejcastéji u cirkevnich tcelovych zafizeni, naopak témér viibec
jej nezverejnuji nada¢ni fondy. Tato skutecnost ale zifejmé spiSe souvisi s malym
podilem nadacnich fondd, které maji zaméstnance, nez s nizkou transparentnos-
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ti této pravni formy. Pravé nadacni fondy pak nejcastéji (v poloviné pripadi)
zverejiuji jména clend spravni rady. Podobné je tomu u jmenovani zastupcl
kontrolnich organd. | zde jsou nejcastéji zverejnéna u nadacnich fondd (42,9 %).
Naopak méné casto je slozeni ¢lent kontrolniho organu k dispozici u cirkvi
(19,0 %) a obcanskych sdruzeni (11,5 %).

Za podstatné lze oznacit zpfistupnéni vyrocnich zprav, protoze ta ¢asto obsahu-
je mnoho z drive uvadénych informaci. Aktualni vyro¢ni zpravu maji nej¢astéji
Ucelova zarizeni cirkve (69,0 %), priblizné tretinovy podil organizaci s vyrocni
zpravou pak existuje u obecné prospésnych spolecnosti, nadaci a nadacnich
fondd. Na druhou stranu nejméné casto vyro¢ni zpravu zverejiuji (a pravdépo-
dobné také zpracovavaji) obcanska sdruzeni (8,5 %).

Pohled na zverejhovani udaji o darcich a finan¢ni hospodareni zkoumanych or-
ganizaci je vyznamny predevsim z dlivodu zjisténi integrity ¢i odpovédnosti jed-
notlivych pravnich forem. Jestlize u zakladnich informaci Slo o dokumenty
regulujici nebo popisuji ¢innost organizace, tak zde jde o zpfistupnéni informaci
o finanénich zdrojich, které realizaci téchto ¢innosti umozfiuji. Udaje o finané-
nim hospodareni také mohou napovédét o tom, zda organizace skute¢né vérné
zobrazuje, které aktivity v uplynulém obdobi vykonala a zda odpovédné hospo-
dafi se svym majetkem. Souhrn vysledkd v dané oblasti je k dispozici v tabulce 7-5.

Tab. 7-5: Zvefejnéni (dajl o darcich a finanénim hospodareni dle pravni formy neziskové

organizace
Pravni forma NNO (% podil organizaci s webem)
Nestdtni neziskové organizace Obc. Obec.prosp. | Nadace | Nadacni | Cirkevni
sdruzeni | spolecnosti fondy | zafizeni
(n=469) (n=517) (n=>55) (n=41) | (n=84)
Zverejnéni ndzvu darce 38,0 % 353 % 49,1% 381% 88,1%
Vykaz zisku a ztraty 56 % 31,4 % 345% 28,6 % 70,2 %
Rozvaha 2,8 % 235% 32,7% 21,4 % 41,7 %
Audit 11% 1,5% 30,9 % 9,5% 56,3 %
Uvedeni nakladt spravy (v %) n/a3 2,0% 10,9 % 4,8 % 3,6 %
Transparentni Gcet 1,5 % 7.8 % 3,6 % 4,8 % 0,0 %
Soucet? 54,3 m5 161,7 107,2 259,9
Vysvétlivky: ! Pfinejmensim zveFejnéni nazvu
% Jedna se o néaklady, které plynou na provoz organizace a p¥imo nepfispivaji cilové sku-

piné

> nezjisténo

* Pouze orienta¢ni hodnota, za nezji§téné hodnoty doplnén primér z hodnot ostatnich
pravnich forem

Zdroj: Autor

tzn. kombinace.
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Mezi zékladni informaci, kterou by organizace mély zpfistupnit verejnosti, jisté
patfi Udaj o darcich, ktefi pfispivaji na jejich Cinnost. Pfestoze by uverejnéni
jména nemél byt problém jak pro darce, tak pro organizace, ktera by za dar méla
vyjadrit své podékovani, tak u Zadné z pravnich forem podil webovych stranek
s vyjmenovanymi darci neprekrocil padesat procent. Hlavni pfi¢inou nizkého
podild darcl ale samoziejmé nemusi byt jen nizka transparentnost. Nepfitomnost
donor( lze vysvétlit napf. samofinancovanim zdroji z ¢lenskych pFispévkd ci
vlastni ¢innosti nebo na zdkladé vynost z nadacniho jméni. Nejcastéji je jméno
darce zverejnéno v pripadé cirkvi (88,1 %), jejichz hlavnim zamérenim jsou soci-
alni sluzby. Nasleduji nadace (49,1 %) a nadac¢ni fondy (38,1 %). Nejméné casto
pak jsou darci uvadéni v pripadé obecné prospésnych spolecnosti (35,3 %).

Zrejméjsi dokladovani transparentnosti poskytuje dostupnost vykazu zisku
a ztraty (VZ2). K dispozici je nejcastéji opét u Ucelovych zafizeni cirkve (v 70,2 %
pripad(). Priblizné tretinovy podil dostupného VZZ pak je u nadaci (34,5 %),
obecné prospésnych spole¢nosti (31,4 %) a nadacnich fond( (28,6 %). Jedno-
znacné nejméné Casto VZZ zverejnuji obcanska sdruzeni (5,6 %).

Zatimco VZZ poskytuje verejnosti informaci o piijmech a vydajich®® uplynulého
roku, rozvaha je vykazem zobrazujicim stav majetku organizace a zplsobech
jeho kryti. Tento Gdaj neni na webu dostupny v Zadné pravni formé ve vice nez
poloviné pripadl. Rozvahu nejcastéji zverejnuji Ucelova zafizeni cirkvi (41,7 %),
u nadaci je k dispozici na priblizné tretiné webl (32,7 %). Naopak obcanska
sdruzeni rozvahu témér neuvadéji (2,8 %). Zajimava je situace u auditu. Ro¢nfi
Gcetni zavérka musi byt povinné ovérena auditorem v pfipadé nadaci, za urci-
tych podminek pak také nada¢ni fond® i obecné prospéina spolecnost®. Pres
zminénou skutec¢nost je audit zverejnén pouze u tfi desetin (30,9 %) nadaci a
priblizné desetiny obecné prospésnych spolecnosti (11,5 %) a nadacnich fondd
(9,5 %). Legislativni povinnost ucetniho auditu maji v urcité situaci také cirkve
(dle zékona ¢&. 3/2002 o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech)®. Audit u CNS
dostupny vice nez v poloviné pripadd (56,3 %) na webovych strankach téchto
neziskovych subjekt(l. Obcanska sdruzeni, u kterych je audit dobrovolny, jej pro-
vadéji jen vyjimecné.

Posledni dvé hodnocena kritéria — uvedeni nakladd spravy a transparentni Gcet
- jsou v podstaté dlsledkem dnesniho trendu ztransparentriovani neziskového

?° Resp. informaci o vynosech a nakladech v p¥ipadé podvojného Géetnictvi

* Auditu podléhaji nada¢ni fondy, jejichz thrn celkovych nakladti je vy$&i nez 3 miliony K& nebo pokud je
majetek fondu vy3si nez 3 miliony K¢

7 0.p.s. musi provadét Geetni audit v piipadé, kdy? jsou prijemci veFejnych finanénich prostredkd vy3sich
nez 1 milion K¢ nebo pokud nemaji zfizenu dozor¢i radu, nebo vyse jejich Cistého obratu presdhne 10
miliéond K¢,

%2 vyrok auditora musi byt uveden ve vyroéni zpravé Géelového zafizeni cirkve v piipadé, Zze: do majetku
byl vloZzen majetek statu nebo obce, nebo Gcelové zafizeni pouziva majetek statu nebo obce, nebo je
prijemcem dotace z verejnych rozpocta.
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prostredi. Tento trend byl zohlednén i novelou zakona o nadacich a nadacnich
fondech. Tyto organizace musi ve vyrocni zpravé uvadét zhodnoceni, zda pfi
svém hospodareni dodrzuji pravidlo stanovené pro omezeni naklad( souviseji-
cich s jejich spravou.® Uvadéni nakladd na spravu si rychleji osvojily nadace
(10,9 %), nada¢ni fondy uvadéji tento Gdaj ve 4,8 %. Ulelova zafizeni cirkve
a obecné prospésné spole¢nosti zminuji ndklady na spravu spiSe ojedinéle.
Za dobrovolnou aktivitu smérem k vy3si transparentnosti lze naopak povazovat
tzv. transparentni GCet organizace. Tento Ucet je vyuzivan opét zfidka. Nej¢astéji
jej maji zfizen obecné prospésné spolecnosti (v 7,8 % pripadu). Prekvapivé pak
je, ze Castéji je transparentni Ucet k dispozici u nadac¢nich fondl (4,8 %) nez
u nadaci (3,6 %).>*

7-1-3 Celkové posouzeni urovné transparentnosti v jednotlivych pravnich forméch

Z webovych stranek neziskovych subjektl byly zjiStovany tdaje, které lze pova-
Zovat za nezbytné pouze pro minimalni Urover transparentnosti téchto organi-
zaci. Celkové vysledky lze (pres minimalni pozadavky) charakterizovat jako velmi
neuspokojivé. Kromé toho, je mozné transparentni chovani neziskové organiza-
ce povazovat v podstaté za soucast sluzeb, které poskytuje. V podnikovém sek-
toru se pro vyjadfeni kvality sluzeb zpravidla pouziva soucin naplnénfi
jednotlivych pozadavkd. Pouzitim soucinu pouze pro dvé hodnoty, kde Cinitelem
a je dostupnost webové stranky a Cinitelem b konkrétni informace, kterou na
webu mizeme nalézt, tak v podstaté ziskame internetovou dostupnost téchto
informaci®. Tento vysledek ilustruje tabulka 7-6, ktera se zaméfuje na nékteré
vyznamné informace dokumentujici transparentnost v jednotlivych pravnich
formach.

¥ Nada¢ni subjekt si musi stanovit jedno ze tii pravidel: 1. Sprava / Vynosy z nada¢niho jméni (nebo
z majetku v pripadé fondl), 2. Sprava / Nadacni prispévky, 3. Sprava / Nadac¢ni jméni (nebo majetek
u fond@).

* Potet organizaci je zde viak tak maly, Ze vysledek podléha statistické chybé a nelze jej povaZovat za
prilis davéryhodny.

¥ Za predpokladu, e se informace nevyskytuje jinde na internetu, ne? zkoumané webové strance.
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Tab. 7-6: Dostupnost vybranych vyznamnych informaci dokumentujici transparentnost
zkoumanych neziskovych organizaci

Pravni forma NNO (% podil vSech zkoumanych organizaci)

Nestdtni neziskové organizace Obc. Obec.prosp. | Nadace | Nadacni Cl’rvk,evm',
sdruzeni | spolecnosti fondy | zafizeni

(n=2000) | (n=100) (n=100) | (n=100) | (n=100)

Webové stranky 235 % 51,0 % 55,0 % 41,0 % 84,0 %
Poslani a/nebo vize 7.8 % 36,0 % 54,0 % 40,0 % 77,0 %
Zakladni organiz. dokument 6,3% 9,0 % 18,0 % 12,7 % 16,0 %
Jméno statutarniho zastupce 1,4 % 29,0 % 30,0 % 2,0% 80,0 %
Vyrocni zprava 2,0% 16,0 % 17,3 % 12,7 % 58,0 %
Zverejnéni nazvu darce 8,9 % 18,0 % 27,0 % 16,8 % 74,0 %
Vykaz zisku a ztraty 1,3% 16,0 % 19,0 % 1,7 % 59,0 %
Rozvaha 0,7 % 12,0 % 18,0 % 8,8 % 350 %
Audit 03% 59 % 17,0 % 39% 47,3 %
Transparentni Gcet 0,4 % 4,0 % 20% 2,0% 0,0 %

Zdroj: Autor

Tab. 7-6 ukazuje jiz na vyznamné rozdily v transparentnosti jednotlivych prav-
nich forem neziskovych organizaci. Na jednom konci jsou nejtransparentnéjsi
organizace v podobé tcelovyh zafizeni cirkve, na druhém pak nejméné transpa-
rentni ob¢anska sdruzeni.

Pokud by byl prfedchozi pfistup soucinu vice dostupnych informaci najednou
(napf. dostupnost webové stranky, existence poslani, jméno statutarniho za-
stupce a pfistup k zakladnimu organiza¢nimu dokumentu), tak bychom - snad
s vyjimkou Ucelovych zafizeni cirkve — u vSech pravnich forem evidovali témér
nulovou kvalitu. Vzhledem k tomu, Ze tento pfistup je tedy nepouzitelny, bylo
pro znazornéni celkovych rozdila v transparentnosti jednotlivych pravnich fo-
rem vyuZito bodovani.*® Bodovan{ zohledriuje definované ¢tyfi vyzkumné otaz-
ky. Prvni zakladni (daj, ktery odrdzi ochotu neziskové organizace poskytovat
o své cinnosti informace verejnosti, je samotna existence webovych stranek.
Dalsi oblasti pak odrazeji hlavni soubory informaci ziskavané z webovych stra-
nek: zvefejnéni Glelu existence organizace, dostupnost zakladnich informaci
o organizaci a organizacnich dokument( a finan¢ni hospodareni véetné darcov-
stvi. Pfrepocet na jednotlivé body byl proveden autorem na zakladé vysledkd
uvedenych v tabulkach 7-1 az 7-6. Bodovani probiha na skale jedna az deset.
Jeden bod pfitom priblizné odpovidad deseti procentnim bodlm. Vysledky
bodovani v jednotlivych oblastech vyzkumu z hlediska pravnich forem uvadi
tabulka 7-7.

* Bodovan( je vhodné i z toho dtivodu, e se jedna pievazné o kvalitativni data, statisticka vyhodnoceni
poskytuji tedy vzdy pouze orientalni informaci. Kromé toho posuzované organizace maji riznorody
charakter a také jsou na né zakonem kladeny rozdilné pozadavky.
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Tab. 7-7: Elektronicka transparentnost dle pravni formy neziskové organizace

Obcanska Obe(irlé , Nadacni Uévellov;'%
<druseni | Prospesné Nadace fondy zarizeni
spolecnosti cirkve
Dostupnost Webu kk sskkkk skeskskokoksk skskkok Kok sk ok ke kK
Uéel existence *Ek kekkokokskk | kkokskkkokkkok | kokskkokkkkkk ekekokkkkokk
Zakladni informace
a organiza¢ni dokumenty *odk * ok *kk *ok ok ok ok
Finan¢ni hospodareni
véetné darcovstvi * *k *k *k ook
Celkové skore 9 17 21 18 26
Pramér 2.25 4.25 5.25 45 6.5

Zdroj: Autor

Jak vyplyva z tabulky 7-7 a grafu 7-1 nejvyssi Grovné transparentnosti dosahuji
Ucelova zafizeni cirkvi, a to s celkové 26 body a pramérnym skére 6,5 bodu na
desetibodové Skale. Cirkevni organizace dosahuji nejvyssich hodnot v dostup-
nosti webovych stranek (84 %), poskytovani zakladnich informaci o organizaci
a dostupnosti organiza¢nich dokument( i ve zpfistupnéni informaci o finan¢nim
hospodareni véetné darcovstvi.

Nasleduje pravni forma nadace s celkovym souc¢tem 21 bod( a priimérem 5,3 bodu.
Nadace vykazuji druhou nejvyssi dostupnost webovych stranek (55 %), spolecné
s nada¢nimi fondy jsou vysoce transparentni z hlediska prezentace Gcelu své
existence (na webu je tento ucel dostupny u 54 % nadaci) ¢i uvadéni jména sta-
tutarniho zastupce. Podobnou UGroven transparentnosti pak vykazuji nadacni
fondy (celkové skore 18, primérna hodnota 4,5 bodu). Disponuji vSak o vice nez
deset procent nizsi dostupnosti webu (41 %).

Obecné prospésné spolecnosti dosahly podobného celkového souctu jako na-
dacni fondy (skére 17, resp. 4,3 bodu). O.p.s. vsak maji vyssi dostupnost webo-
vych stranek (51 %) a ¢astéji nez nadacni fondy zverejnuji vyro¢ni zpravy ¢i nazvy
darcl. Na druhou stranu na rozdil od fondu, ¢astéji nedokazi specifikovat sv(j
Ucel existence.

S vyraznym odstupem v celkovém skére nasleduji oblanska sdruzeni s jedno-
horsi situaci z hlediska dostupnosti vétSiny informaci nebo dokument.
Vzhledem k tomu, Ze se u nas jedna o jednoznacné nejfrekventovanéjsi pravni
formu predstavujici devét desetin vSech nestatnich neziskovych organizaci, tato
skutecnost vyznamné negativné ovliviiuje obraz neziskového sektoru v ocich
obcan(. Graf 7-1ilustruje primérné hodnoty v oblasti transparentnosti jednotli-
vych pravnich forem neziskovych organizaci.
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Graf 7-1: Elektronicka transparentnost dle pravni formy neziskové organizace
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[ 7-2 Zaveéry a diskuse

7-2-1 Zjisténé vysledky ve vztahu k Ucelu jednotlivych pravnich forem

Pfitomnost na webovych strankach a publikace informaci prostrfednictvim inter-
netu neni predepsano zadnym predpisem. Jedna se o dobrovolny akt organiza-
ce, ktera se rozhodla na webové siti informovat o své cinnosti soucasné
i potencialni donory, klienty a celou verejnost. Internet je v dnesni dobé pro
takovy otevieny zplsob jednani idedlni platformou. Jestlize tedy vysledky pou-
kazuji na to, Ze nejvy3si podil dostupnosti i celkovou elektronickou transparent-
nost maji Ucelova zafizeni cirkve a nasledné nadace a nejhorsi situace je
v obanskych sdruzenich, tak tento fakt nejvice odrdzi Groven profesionality
jednotlivych pravnich forem.

Plnéni této dobrovolné aktivity je viak u neziskového subjektu olekavané. Exis-
tuje zde totiz urcity nepsany zavazek vUci verejnosti, o kterém mluvi autofi pisici
o neziskovém sektoru (napr. Brown a Ruhl, 2003). Zaroven kazda organizac¢ni
pravni forma je legislativou pripravena pro vykonavani specifického Gcelu. Ob-
Canska sdruZeni (neboli v budouci podobé spolky) pochopitelné nepotrebuji
s verejnosti komunikovat tak casto, jako napf. nadace. Jsou totiz ¢lenskou kor-
poraci a zaméruji svou ¢innost dovnitf, smérem ke svym ¢lentim. Vefejnost uz se
pak nemusi tolik zajimat o tok penéznich prostfedkd ziskavanych od ¢lend pro

16



Transparentnost organizaci obcanské spolecnosti

financovani jejich vlastni - zpravidla vzajemné prospésné - cinnosti. Naproti
tomu nadace jsou vysoce odpovédné svému zakladateli, darcim a nepfimo i ve-
fejnosti. Primarné se orientuji na ¢innosti obecné prospésnymi.

V tomto smyslu provedeny vyzkum potvrdil predpoklady, snad s vyjimkou pfilis
nizké Urovné obecné prospésnych spolecnosti, a prekvapivé vysoké Urovné
transparentnosti u Ucelovych zafizeni cirkve. Vysoka transparentnost u cirkev-
nich subjektl je sice pravdépodobné dana homogennéjsi orientaci na socialni
problematiku, nicméné tato skutecnost neospravedliuje nizkou elektronickou
transparentnost u zminénych obecné prospéénych spole¢nosti®.

7-2-2 Srovnani s evropskymi zemeémi

Vstup Ceské republiky do Evropské unie k 1. kvétnu 2004 byl nejen zésadni
zménou v oblasti dostupnosti pracovnich pfilezitosti nebo ulehceni cestovani.
Znamenal také vyznamny obrat v postoji k ob¢anskému sektoru. ,Evropa” a jeji
struktury tradi¢né s obcanskym sektorem pocitaly a davaly tfetimu sektoru San-
ci se nejen plné rozvinout, ale také byt slySet. Se vstupem do EU se pak diky
Stédrému prisunu dotacnich prostredk( ¢eskym neziskovym organizacim naskyt-
la Sance se nejen vice profesionalizovat, ale také zpriihlednit dosavadni zpisob
své c¢innosti. Organizace zadajici o evropské penize, totiz musely naplnit fadu
pozadavkl v oblasti prezentace vysledk( organizace i prezentace organizace
jako takové.

Pfes spole¢nou strategii Evropy smérem k neziskovym subjektlim se podminky
pro obcanské subjekty v jednotlivych zemich Evropy lisi. Rohrbacher (2007) na-
bizi zajimavé srovnani problematiky registrace jednotlivych neziskovych subjek-
tl ve Velké Britanii, SRN, Rakousku a Francii, se zamérenim na spolky.

Zemi s bohatou obcanskou historii je Velkd Britdnie. Neziskové organizace jsou
zde oznacovany obecné jako charities a lze mezi nimi rozliSit dalsi pravni for-
my®. Viechny pravni formy neziskovych organizaci maji spole¢ného registratora
a regulatora, kterym je ,The Charity Commission for England and Wales". Regis-
tr organizaci je pristupny zdarma na webové strance, registrovany jsou viechny
organizace bez ohledu na velikost &i rozpocet. Organizace s rozpoctem pres
10 tisic liber za rok® maji zakonnou povinnost zasilat do registru Gdaje o Gcet-
nictvi, které jsou tak nasledné verejné zpfistupnény. Tim je dosazeno vysokého

* Nehledé na nerespektovani zakonnych pozadavk v oblasti ukladani dokumentt obecné prospésnych
spolecnosti na rejsttikovych soudech. Prouzova (2005) uvadi, ze tento zakonny pozadavek napliuje
pouze 10 % organizaci.

% Private Limited Company without share capital, Registered Charity, Company limited by guarantee,
Registered Social Landlord, Private Company limited by guarantee without share capital, Association,
Trust, Foundation a dal$i (Rohrbacher, 2007)

* Priblizné 310 tis. K& (k za¥i 2012)
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stupné transparentnosti a organizace, které tuto povinnost neplni, jsou uvedeny
ve zvlastnim seznamu. Je zajimavé, Ze organizaci s rozpoctem do 10 tisic liber je
pres 50 %, jejich souhrnné prijmy vsak tvofi jen 0,65 % ze vSech pfijm0. Prestoze
tyto mensi organizace nemuseji zverejiiovat své Ucetnictvi, lze v registru nalézt
informace o jejich ¢innosti a poslani, statutarnich organech véetné kontaktnich
osob s jejich adresami, telefony ¢i emailovymi adresami. Velkd Britanie tedy vy-
tvari narozdil od CR jednotny registr viech organizaci neziskového sektoru.*

Ve Spolkové republice Némecko existuje pro organizace, které jsou obdobou na-
Seho obcanského sdruzeni (eingetragener Verein - registrované sdruzeni, zkrat-
ka e.V.), také povinnost registrace. Rejstiik obsahuje nejen zakladni informace
o organizacich (podobné jako ¢esky obchodni rejstiik na serveru justice.cz), ale
také Udaje o ekonomické ¢innosti, pokud organizace takovou ginnost vyviji.
Rejstfik ma, jak popisuje Rohrbacher (2007), plnit ¢tyri zakladni funkce:
Publika¢ni (Publikations)

Dtkazni (Beweis)

Kontrolni (Kontroll)

Ochrannou (Schutz)

V Rakousku funguje Centralni registr sdruzeni (Zentrale Vereinsregister) spravo-
vany Ministerstvem vnitra. Po vyplnéni identifika¢nich Gdaji o organizaci jsou
k dispozici zdarma Udaje o jeji ¢innosti, sidle i osobach plsobicich v organech
sdruzeni. Registr vSak neposkytuje blizsi kontaktni Udaje. Funguje od pocatku
roku 2006 a jeho mottem je ,Vice sluzeb a transparentnosti sdruzenim®”.

Ve Francii jsou obdobou obcanskych sdruzenfi tzv. associations de loi 1905. Le-
gislativa, na jejimz zakladé sdruzenfi vznikaji, je velmi podobna soucasné tpravé ob-
canskych sdruzeni, tedy velmi benevolentni. Pravnickou osobou se sdruzeni
stava pouze tehdy, jestlize ohlasi sv(j vznik. Sdruzeni se registruji na prefekture
departémentu, kterd ale nema pravo kontrolovat jejich ¢innost.

Jestlize zminéné zapadoevropské zemé ukazuji smér, kam by mohl ¢esky obcan-
sky sektor ubirat, tak je zajimavé podivat se také na vychod od nas. Na odstrasu-
jici priklad stretu zajmda na Ukrajiné odkazuje Wyatt (ned.) prostfednictvim
vyzkumu ,Nonprofit Governance Practices in Ukraine”. Tento vyzkum zjistil, ze
vykonni feditelé jsou ve vice nez 90 % organizaci také ¢leny spravnich organ.
Vice nez t¥i ¢tvrtiny z nich pak zastavaji funkci predsedy rady. Cleny vice neZ
dvou tretin rad neziskovych organizaci jsou i dalSi zaméstnanci, zpravidla s hla-
sovacim pravem. Zajimavy je i pfistup Madarska, ve kterém je pro zaloZeni orga-
nizace spolkového typu (sdruzeni) zapotiebi nejméné deseti ¢lend.

“0 Velké Britanie je zemi, kde z diivodu ochrany obéanskych prav napt. dosud neexistuji ob&anské priikazy.
Presto zde v oblasti transparentnosti neziskové organizace podléhaji jasné regulaci ze strany statu.
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7-2-3 Budouci uroven transparentnosti organizaci ¢eské obCanské spoleCnosti

Novy obcansky zakonik a v ném vtéleny status verejné prospéSnosti ma velky
potencial do sektoru prinést vyznamné zvyseni Grovné transparentnosti. Pod-
statné zmény jsou spojeny zejména s transformaci oblanskych sdruzeni na
spolky nebo Ustavy, prostfednictvim dojde k odstranéni soucasné netranspa-
rentni pravni Upravy. Na druhou stranu je tfeba zminit sou¢asnou zkuSenost,
kdy ani zakonné predpisy nedonutily organizace byt transparentnimi. Vyzkum
Prouzové (2005) je sice mozné povazovat jiz za zastaraly, nicméné jeho vysledky
jasné svédci o tom, Ze organizace pozadavky na transparentnost naplfiovat ne-
musi, ackoli jsou stanoveny pravnim predpisem.

Potfebné je v budoucnu vyresit také problematiku jednotného registru nezisko-
vych organizaci ve vSech pravnich formach. Registr by mél byt v gesci pouze
jednoho ministerstva a mél by obsahovat nejen Gdaje vznikajici pfi vzniku, resp.
zaniku organizace, ale také povinné zverejiovani zakladniho organiza¢niho do-
kumentu (stanov, statutu, zakladaci nebo nadacni listiny, atp.), jména statutar-
nich zastupcl a také zverejnéni informaci o finan¢nim hospodareni organizace.
Mnozstvi téchto Udaju by pfitom nemélo byt zavislé na pravni formé, ale spiSe na
velikosti organizace (charakterizované prijmy, obratemci po¢tem zaméstnanct).

Otazkou zlstdva, zda by v neziskovém sektoru nemohl byt uplatnén pfistup
z verejné spravy, kde obce jsou na svych webovych strankdch povinny zvefejho-
vat urdité mnozstvi informaci ve struktufe predem dané statem.* Webové
stranky by se tak staly hlavnim nastrojem pro kontrolu organizace ze strany ve-
fejnosti. Tento zplsob prevedeni odpovédnosti ze strany statu na samotné or-
ganizace by jisté prispél také k vysSimu rozvoji a sebekontrole organizaci.

7-2-4 Diskuse a dalSi sméry vyzkumu

Zjisténé vysledky odpovidaji jinym vyzkumdm realizovanym v dané oblasti
Rohrbacherem (2007), Prouzovou (2005) ¢i autorem samotnym (Bachmann,
2010; Bachmann, 2012). Predlozena monografickd prace nicméné poskytuje vy-
sledky, které jsou SirSi nez uvadéné vyzkumné studie. Autor véri, ze prace po-
znani v dané oblasti rozsifuje a dokaze lépe vysvétlit nékteré souvislosti.

Na druhou stranu transparentnost je - at je jiz zkoumana ve kterémkoli ze sek-
torll spolecnosti — zalezitosti velmi komplexni. Samoziejmé neni mozné posou-
dit droven transparentnosti pouze prostfednictvim webovych stranek. Skute¢na

*! Jedna se napt. o informace povinné zvefejiiované podle zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodé informaci.
Nékteré povinnosti pfitom lze splnit prostfednictvim odkaz(l na centralni zdroje - napf. zverejnéni
Zivnostenského rejstiiku odkazem na Centralni registr Zivnostenského podnikani. Dale tfeba informa-
ce zverejiiované dle zakona ¢. 183/2006 Sb. o Gtzemnim planovani a stavebnim radu, kdy musi pofizo-
vatel (obec, kraj) zverejnit idaje o vydaném tGzemnim planu, regula¢nim planu, atd.
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cinnost organizace v daném misté se od stavu webové prezentace muze vy-
znamné liSit. Kromé toho zfejmé budou existovat skupiny ob¢anské spolecnosti,
které z rGznych ddvodd nemusi internet vyuzivat (napf. ti, ktefi si neoblibili in-
formacni technologie, nebo se je z urcitého dlvodu nechtéji ucit ovladat). Pro
Uplnéjsi poznani problematiky by tedy bylo vhodné zamérit se také na oblast
transparentnosti pohledem tradi¢niho vyzkumnych metod jako dotaznikové Set-
feni ¢i rozhovory, kde budou respondenty bud zastupci organizace (zaméstnan-
ci, dobrovolnici, priznivci) i jeji stakeholdefi (darci, klienti, zakladatelé, aj.).

Kromé toho, webové stranky nemusi byt na internetu jedinym zdrojem poznani
o organizaci. Béznou zalezitosti jsou dnes socialni sité jako facebook ¢i twitter
a do centra pozornosti se dostava také cloud computing. | zde s tedy prostor
pro dalsi badani.
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Souhrn

Vyzkumna prace se orientuje na zjisténi Urovné internetové transparentnosti
v organizacich ceské obcanské spolecnosti. Konkrétné se jednalo o pravni for-
my: obcanské sdruzeni, obecné prospésna spolecnost, nadace, nadac¢ni fond
a Ucelové zafizeni cirkve K naplnéni hlavniho cile byly formulovany Ctyfi nasle-
dujici vyzkumné otazky: (1) Informuji neziskové organizace o své cinnosti a exis-
tenci prostrednictvim webovych stranek? Jsou poskytované informace aktualni?
(2) Zverejiuji organizace na webovych strankach informaci o zdkladnim sméro-
vani organizace, tj. iCelu existence v podobé poslani nebo vize? (3) Jsou na
webovych strankach zpfistupnény zakladni Gdaje o organizaci a organizacnich
dokumentech? (4) Poskytuji organizace na svém webu informace o hospodareni
organizace, v€etné informaci o darcich? Sbér dat probihal v obdobi srpna 2011 az
zafi 2012, vyzkumny vzorek pritom zahrnoval celkem 2400 organizaci (konkrét-
né 2000 obcanskych sdruzeni, 100 obecné prospésnych spolecnosti, 100 nadaci,
100 nadacnich fond( a 100 Gcelovych zafizeni cirkve). Metodou sbéru dat byla
obsahova analyza webovych stranek neziskovych organizaci.

Zjisténé vysledky ukazuji na vyznamné rozdily v transparentnosti jednotlivych
pravnich forem neziskovych organizaci. Vyznamné vy3si Uroven transparentnosti
nez ostatni pravni formy vykazuji Gc€elova zafizeni cirkvi. Nejvyssich hodnot tyto
subjekty dosahuji v dostupnosti webovych stranek (84 %), poskytovani zakladnich
informaci o organizaci a dostupnosti organizac¢nich dokumentt i ve zpfistupnéni
informaci o finan¢nim hospodareni véetné darcovstvi. Obdobnou Groven transpa-
rentnosti vykazuji nadace a obecné prospésné spolecnosti, s mirnym odstupem
nasledované nada¢nimi fondy. Nadace maji vice nez polovi¢ni dostupnost webo-
vych stranek (55 %). Spole¢né s nada¢nimi fondy jsou pak vysoce transparentni
z hlediska prezentace Gcelu své existence. Nada¢ni fondy maji nicméné vyznamné
nizsi dostupnost webovych prezentaci (41 %). Obecné prospésné spolecnosti maji
vyssi dostupnost webovych stranek (51 %) a castéji nez nadacni fondy zverejiuji
vyro¢ni zpravy i nazvy darcl. Jednoznacné nejhorsi vysledek v oblasti transpa-
rentnosti byl zaznamenan u obcanskych sdruzeni. Vzhledem k tomu, Ze obc¢anska
sdruzeni predstavuji devét desetin vSech nestatnich neziskovych organizaci, tak
jejich nizka transparentnost ma vyznamny dopad na negativni obraz celého ne-
ziskového sektoru.

Vysledky vyzkumu potvrzuji néktera dili zjisténi provedené napt. Rohrbacherem
(2007) ¢i Prouzovou (2005). S vyjimkou dominantniho postaveni cirkevnich orga-
nizaci (které mdze byt vysvétleno konzistentnim zamérenim téchto subjektd na
socialni problematiku) odpovidaji vysledky také predpokladdm vyplyvajicim z ¢in-
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nosti pravnich forem (lze napr. predpokladat, ze diky zaméreni dovnitf budou ob-
canska sdruzeni jako ¢lenské korporace méné transparentni nez nadace, které by
mély mit obecné prospésny Gcel).
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Summary

The research work focuses on identification of the Internet transparency level in
the Czech civil society organizations. Specifically, there were analysed legal forms
as follows: civic associations, public benfit corporation, foundation, endowment
fund and church charities. Four research questions were formulated to achieve
the main objective: (1) Inform nonprofits about their activities and existence
through the website? The information provided is current? (2) Do organizations
publish its main purpose of existence (organization mission or vision) on the
website? (3) Are the basic information and documents on organization available
on the website? (4) Do organizations provide on their websites information
about the donors and the economic data? Data gathering was conducted
during one year from the August 2011 till the beginning of September 2012
and included research sample of 2,400 organizations (2,000 civic associations,
100 public benefit corporations, 100 foundations, 100 endowment funds, and
100 church charities). As the method was used a website content analysis
applied on the websites of nonprofits.

Research findings show significant differences among individual legal form
transparency. The church charities report meaningly higher level of transparency
than the rest of legal nonprofit forms. These church organizations achieved
highest values in website availability (84 %), providing basic information about
the organization, accessibility of organizational documents as well as financial
economic data including the donations. Foundations, public benefit corporations
followed with a slight gap followed by endowment funds show the similar level
of transparency. Foundations have higher than half availability of websites
(55 %), and are, with endowment funds, highly transparent in area of purpose of
their existence presentation. However, endowment funds have not negligible
lower web availability (41 %). Compare to endowment funds have public benefit
corporations more websites available (51 %) and publish more annual reports or
donor names. Definitely, the worst result in transparency was observed in civic
associations. Given that civic associations represent nine tens of all Czech
nonprofits, their lack of transparency has a significant negative impact on the
image of the entire nonprofit sector.

Gathered results confirm the findings published in some partial works in this
area, for example made by Rohrbacher (2007) or Prouzova (2005). Except the
good position of church charities (which may be explained by their consistent
focus on social issues), the results also conform to assumed application of
particular legal forms (eg it is obvious that civic associations with their inward
focus is less transparent than foundation with public benefit focus).
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Priloha 1:
Charta o odpovédnosti mezinarodnich
neziskovych organizaci

(International Non Governmental Organisations Accountability Charter; preklad autora)

Kdo jsme

My, mezinarodni nevladni organizace (NGOs), signatari této listiny, jsme nezavislymi nezisko-
vymi organizacemi pracujicimi po celém svété na podporu lidskych prav, udrzitelného rozvoje,
ochrané prostredi, humanitarni pomoci a dalSich verejné prospésnych aktivit. Jsme hrdi na to
a je nasim privilegiem, Ze nase organizace pracuji napfi¢ Sirokym mnozstvim zemi a kultur,
s riznorodymi skupinami lidi a v odliSnych ekonomickych, spolecenskych a politickych systé-
mech. Je nasim pravem, aby nase chovani a jednani bylo zaloZzeno na vSeobecné svobodé slova,
shromazdovani se a propojovani, pfispivani k demokratickym procesim a hodnotach, které

usilujeme podporovat.

Nase legitimita také vyplyva z kvality nasi prace a uznani a podpory lidi, se kterymi a pro které
pracujeme a nasich ¢lenq, darct, SirSi vefejnosti a vladnich a dalSich organizaci po celém svété.
Prostfednictvim odpovédnosti za nasi praci a jeji vysledky usilujeme o prosazovani nasi legiti-
mity reagovanim na mezigenera¢ni problémy a verejné a védecké otazky.

Podepsanim této listiny usilujeme o dalsi podporu hodnot transparentnosti a odpovédnosti za
kterymi stojime a zavazujeme nase mezinarodni NGO, Ze budou tato opatfeni respektovat.

Jak pracujeme

NGOs doplnuji, ale nenahrazuji preklenovaci a zdkladni odpovédnost statu podporovat spra-
vedlivy lidsky rozvoj a Zivotni Groven, obhajovat lidskd prava a ochrafiovat ekosystémy. Také
usilujeme o podporu mista a odpovédnosti soukromého sektoru v rozvoji lidskych prav, udrzi-
telném rozvoji a ochrané zZivotniho prostredi.

Casto umime fesit problémy a otazky, které stat nebo jiné subjekty nejsou schopné nebo
ochotné Fesit samy. Prostifednictvim konstruktivnich tkoll usilujeme o podporu dobré spravy
a péci o pokrok v napliovani nasich cild. Usilujeme o napliiovani naseho poslani prostrfednic-
tvim vyzkumu, prosazovani zajmd a program(. Je bézné, Ze se nase prace odehrava na mezina-
rodni, narodni, regionalni a mistni Grovni bud pfimo, nebo prostrednictvim partnerd.

Spolupracujeme s dalSimi organizacemi tam, kde se jedna o nejlepsi zplsob pro naplnéni na-
Sich jednotlivych poslani.

Cile charty
Tato listina vymezuje nas spolecny zavazek k dokonalosti, transparentnosti a odpovédnosti.
Abychom demonstrovali a stavéli na téchto zavazcich, usilujeme o::

e zjisténi a vymezeni sdilenych principd, politik a praktik;

e zvySeni transparentnosti a odpovédnosti, a to jak interné, tak externég;

e podporu komunikace s nasimi stakeholdery; a

e zlep3eni nasi vykonnosti a efektivnosti jako organizaci.
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Uznavame, Ze transparentnost a odpovédnost jsou zdkladem dobré spravy, at jiz ve statni
spravé, podnikani nebo neziskové organizace. Kdekoli pracujeme, usilujeme o zajisténi toho, Ze
vysoké standardy, které vyzadujeme od druhych, jsou plnény i v nasich vlastnich organizacich.

Charta doplnuje a ¢ini Gplnymi existujici zakony. Jedna se o dobrovolnou chartu vychazejici
z fady existujicich kodexd, norem, standardd a smérnic. Shodli jsme se na pouziti Charty ve
vSech nasich politikach, ¢innostech a operacich. Charta nenahrazuje existujici kodexy nebo
praktiky ve kterych mohou byt signatari Gcastni, vyjma téch konkrétné jmenovanych. Prevzeti
téchto zavazk( nezabrariuje signatarilm podporovat nebo pouzivat jiné nastroje na podporu

transparentnosti a odpovédnosti.

Charta bude vylepsena na zakladé zkusenosti, s ohledem na budouci pokroky, zejména v oblas-
tech tykajicich se zlepSeni odpovédnosti a transparentnosti.

Nasi stakeholderi

Nasi prvni odpovédnosti je dosahnout stanoveného poslani G¢inné a transparentné, v souladu
s nasSimi hodnotami. V tomto jsme odpovédni nasim stakeholdertm.

Nasi stakeholdefi zahrnuiji:
e Lidé, v€etné budoucich generaci, jejichz prava usilujeme ochranovat a prohlubovat;
e Ekosystémy, které neumi mluvit samy za sebe, nebo se obhajovat;
e Nase ¢leny a podporovatele;
e Nase zaméstnance a dobrovolniky;
e Organizace a jednotlivce, ktefi prispivaji financné, zbozim nebo sluzbami;
e Partnerské organizace, jak statni, tak nestatni se kterymi spolupracujeme;
e Regulatorni orgéany, schvalujici nas vznik a ¢innost;
e Subjekty, jejichz politiky, programy nebo chovani chceme ovliviiovat;
e Média, a
e Obecna verejnost.

PFi zvazovani riznych hledisek nasich stakeholder( se nechame vést nasim poslanim a principy
této Charty.

Principy

Ohled na obecné principy

Mezinarodni NGOs jsou zaloZzeny na pravu svobody slova, shromazdovani a spolcovani se
v Mezinarodni deklaraci lidskych prav. Prosazujeme zlepSeni mezinarodnich a narodnich prav
podporujicich lidska prava, ochranu ekosystém{, udrzitelny rozvoj a ostatni verejné blaho.

Na mistech, kde takova prava neexistuji, nejsou plné vyuzivana nebo jsou porusovana, upozor-
nime na tyto problémy prostrednictvim verejné diskuse nebo podporou vhodné napravné ak-
ce. Budeme pfitom respektovat rovna prava a jedinecnost lidskych bytosti.

Nezavislost

Mame za cil byt jak politicky, tak finan¢né nezavisli. Nase sprava, programy a politiky budou
nestranné, nezavislé na konkrétnich vladach, politickych stranach a podnikatelském sektoru.
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Odpovédné prosazovani zajmu

Zajistime, Ze prosazovani nasich zajmud bude konzistentni s nasim poslanim, zaloZzenym na nasi
praci a zlepSeni vymezenych verejnymi zajmy. Budeme mit jasné procesy pro zaujmuti pozic ve
verejné politice (véetné procest pro partnery tam, kde to je vhodné), explicitni etické politiky,
které usmérni vybér nasi strategie a zpUsoby zjisténi a fizeni moznych konfliktd zajml mezi
rdznymi stakeholdery.

Efektivni programy

Usilujeme o spolupraci zaloZzenou na upfimném partnerstvi s mistnimi komunitami, nezisko-
vymi organizacemi a dalSimi organizacemi zaméfenymi na udrzitelny rozvoj a resici mistni po-
treby.

Nediskriminace

Ocenujeme, zohledrfiujeme a usilujeme o podporu rliznorodosti, prosazujeme nestrannost
a nediskriminaci ve vSech nasich ¢innostech. Kazda organizace bude mit nakonec politiky, které
propaguji diverzitu, genderovou rovnost a rovnovahu, nestrannost a nediskriminaci ve vSech
nasich ¢innostech, a to jak interné, tak externé.

Transparentnost

Zavazujeme se k otevrenosti, transparentnosti a ¢estnosti o nasich strukturach, poslani, politi-
kach a ¢innostech. Budeme aktivné komunikovat s nasimi stakeholdery o nas samotnych a udi-
nime informace verejné dostupnymi.

Reportovani

Usilujeme o shodu s relevantnimi pozadavky spravy, finanéniho vykaznictvi a reportovani
v zemich, kde sidlime a provozujeme svou ¢innost. Minimalné jednou ro¢né podavame zpravu
o nasich ¢innostech a Gspésich. Zpravy budou popisovat u kazdé z organizaci:

e Poslani a hodnoty;

e Cile a vystupy dosazenych v programech a jejich prosazovani;

e Dopad na Zivotni prostred;

e Strukturu spravy a fidicich procest, zastupce hlavni kancelére;

e Hlavni zdroje financovani od firem, nadaci, statu a jednotlivcy;

e Finan¢ni vykonnost;

e Soulad s touto Chartou; a

e Kontaktni tdaje.

Audit

Rocni finan¢ni zprava ma byt v souladu s relevantnimi zakony a praxi a byt auditovana nezavis-
lym Gcetnim z odborné verejnosti, jehoZ vyrok je soucasti zpravy.

Pfesnost informaci

Drzime se obecné pfijimanych standard( technické presnosti a pravdivosti v prezentaci a in-
terpretaci dat a vyzkumu, pouzivame a odkazujeme se na nezavislé vyzkumy.
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Dobra sprava (Good Governance)

Méli bychom byt odpovédni za své ¢innosti a Uspéchy. Realizujeme to: prostrednictvim jasného
poslani, organizacni struktury a rozhodovacich procesd; chovanim dle stanovenych hodnot
a dohodnutych procedur; zajisténim toho, Ze nase programy dosahnou vysledkd, které jsou
konzistentni s nasim poslanim a podavanim zprav o téchto vysledcich otevifenym a presnym
zplsobem.

Struktura spravovani kazdé organizace bude v souladu s relevantnimi zdkony a bude transpa-
rentni. Snazime se nasledovat principy nejlepsi praxe ve spravé. Kazda organizace bude mit
alesponi:
e Spravni organ dohlizejici a hodnotici vykonného reditele a kontroluje program a roz-
poctové zalezitosti. Vymezi celkovou strategii, konzistentni s poslanim organizace, zajisti,
Ze zdroje jsou pouzivany efektivné a vhodné, Ze vykonnost je mérena, Ze je zajisténa fi-
nancni integrita a Ze si organizace udrzuje dlvéru verejnosti;
e Psané procedury zahrnujici sjednani ziskani, odpovédnosti a podminky ¢lent spravniho
organu, procedury predchazi a fidi mozné konflikty zajmd;
e Pravidelné verejné shromazdéni s pravem ustanovit a nahradit ¢leny spravniho organu.

Budeme naslouchat navrhdm stakeholder( na to, jak zlepsit nasi praci a budeme podporovat
podnéty lidi, jejichz z4jmy mohou byt pfimo ovlivnény. Také usnadnime verejnosti vyjadiovat
se k nasim programdm a politikam.

Eticky fundraising

Dérci
Respektujeme prava darc(: byt informovan o pficinach, pro¢ provadime fundraising; byt infor-
movan tom, jak byly jejich dary pouzity; vymazat jejich jména z dorucovacich seznam; infor-

movat o pozicich a pravech fundraiser(; byt anonymni vyjma pripadd, kdy velikost jejich daru
je takova, ze to mlze ohrozit nasi nezavislost.

Pouziti daru

Pfi ziskavani financi presné popiSeme nase ¢innosti a potreby. Nase politiky a praktiky zajisti,
Ze dary napomohou poslani nasi organizace. Tam, kde jsou dary vénovany na konkrétni tcel, je
pozadavek darce respektovan. Pozadame-li o dar na specificky tcel vefejnost, kazda organizace
bude mit plan pro situace, kdy je bude penéz malo nebo pfilis a tento plan zverejnime spolec-

né s pozadavkem.

Hmotné dary

Nékteré dary jsou darovany jako zbozi nebo sluzby. K udrzeni nasi efektivity a nezavislosti bu-
deme zaznamendvat a zverejiiovat podrobnosti o viech vétsich darech a jejich druhu; jasné
popiSeme jejich ocenéni a zpUsob jeho vypoctu; zajistime, Ze tyto dary prispéji k nasemu poslani.

Zprostfedkovatelé

Usilujeme o zajisténi toho, Ze dary vyhledavané nepfimo, prostfednictvim tretich stran, jsou
ziskavany a pfijimany v plném souladu s nasimi vlastnimi praktikami. Zpravidla to bude pred-
métem psané smlouvy mezi stranami.
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Profesionalni management

Nase organizace fidime odbornym a efektivnim zplsobem. Nase politiky a procedury usiluji
o podporu dokonalosti ve vsech ohledech.

Finanéni kontrola

Interni postupy financni kontroly zajisti, Ze veskeré finan¢ni prostfedky budou efektivné vyuzi-
ty a minimalizuji riziko, Ze finance budou zneuZity. Budeme nasledovat principl nejlepsi praxe
financniho Fizeni.

Hodnoceni
Usilujeme o neustélé zlepSovani nasi efektivnosti. Definujeme hodnotici postupy pro ¢leny nasi
spravni rady, zaméstnance, programy a projekty na zakladé vzdjemné odpovédnosti.

Vefejna kritika
Jsme odpovédni za vefejnou kritiku jednotlivcl a organizaci, zajisténim, ze takova kritika bude
odpovidat spravedlivému vyjadreni verejnosti.

Partnefi

Uznavame, Ze bezihonnost nasi organizace se rozsifuje na zajisténi toho, zZe také nasi partnefi
napliuji nejvyssi standardy poctivosti a odpovédnosti. Podnikneme vSechny mozné kroky
k zajiSténi toho, ze nebudeme navazany na organizace, nebo osoby zapojené v protipravnich
nebo neetickych praktikach.

Lidské zdroje

Uznavame, Ze naSe vykonnost a Uspéch je odrazem kvality naSich zaméstnanc a manazerskych
praktik, jsme zavazani k investici do rozvoje lidskych zdroji. Odménovani a benefity by mély byt
v rovnovaze mezi oc¢ekavanim verejnosti o dobrovolné zalozené neziskové organizaci a potfebou
ziskat a udrzet zaméstnance, které potiebujeme k realizaci naseho poslani. Nase politiky v oblasti
lidskych zdrojd usiluji o plny soulad s mezinarodnimi a narodnimi pracovnimi predpisy a pouzivaji
nejlepsi praktiky neziskového sektoru z hlediska prav zaméstnanct a dobrovolnik( a ochrany zdra-
vi a bezpecnosti prace. Politiky lidskych zdroji budou zahrnovat postupy pro hodnoceni vykonnos-
ti vSech zaméstnanct v pravidelnych intervalech.

Uplatkafstvi a korupce

Politiky lidskych zdroji vyslovné zakazuji ¢innost Uplatkarstvi nebo korupce zaméstnancl ne-
bo jinych osob pracujicih pro organizaci nebo jejim jménem.

Respekt k sexualni bezihonnosti

Odmitame sexualni zneuzivani, tyrani a diskriminaci vSech forem. Nase politiky budou respek-
tovat sexualni bezhonnost ve vSech nasich programech a innostech, zamezime sexualnimu
obtéZovani, zneuzivani a diskriminaci.

Oznamovani korupce (whistle-blowing)

Zaméstnanci budou opravnéni a jsou motivovani k tomu, aby vedeni oznamili ¢innosti, které
nemusi byt v souladu se zakonem a zavazky organizace, v¢etné opatreni v tomto kodexu.

20. prosince, 2005
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Priloha 2:
Deklarace transparentnosti
neziskovych organizaci

Spojujeme se, abychom dosahovali spole¢nych cili. Uvédomujeme si, Ze na po-
catku vysledky tohoto Usili nemusi byt viditelné. AvSak nutné prijde okamzik,
kdy se pfida jeden hlas, jedna osoba, jedna organizace a spolecné usili ovlivni
hodnoty vsech.

S védomim odpovédnosti, kterou neziskové a obclanské organizace maji v de-
mokratické spolecnosti, s védomim jejich nezastupitelnosti se svym podpisem
hlasime k principu dobrovolné transparentnosti, kterd je obranou proti korupci
a klientelismu, cestou, kterou posilujeme principy demokracie a pravniho statu,
deklarujeme svou odpovédnost a podporujeme svou legitimitu a svobodu.

Souhlasime proto s tim, aby nestatni neziskové organizace o sobé a o své Cin-
nosti poskytovaly uceleny obraz v souladu s Minimem transparentnosti ne-
statnich neziskovych organizaci, ktery je pfilohou této deklarace.

Neziskova organizace, ktera se deklaruje jako transparentni, by o sobé méla ve-
fejné (internet) prezentovat jisté minimum Gdajt, které prekracuje minimum
zakonné, tedy to, které jiz nyni neziskovym organizacim predepisuje legislativa
nebo je béZnou praxi v obansko ¢i obchodné pravnich vztazich. Transparentni
organizace by mély byt oteviené dotazlim a ochotné k odpovédim.

Na nasledujicim ,minimu” se shodla vétSina neziskovych organizaci pfevazné
z Moravskoslezského kraje, které byly zapojeny do projektu Podpora transpa-
rentnich procesti na mistni drovni, ¢asti Transparentnost fungovdni a hospodare-
ni NNO. Navrzené minimum je doplnéno o doporuceni. U nékterych Gdajl jsme
zaznamenali sporné reakce respondentl nebo pfimo neochotu zvefejnit jisté
Udaje. Proto jsou pouze doporuceny k uverejnéni a je ponechano na kazdé or-
ganizaci, jak se postavi ke své transparentnosti a do jaké miry se otevre v této
oblasti verejnosti — svym soucasnym i budoucim klientlim, zaméstnancam, dar-
cdm ...

»~Minimum® jakoz i celé téma dobrovolné transparentnosti neziskovych organi-
zaci je jiz ze své podstaty oteviené a je nutné ho i nadale v neziskovém sektoru
diskutovat a rozvijet. Tato verze ,minima"“, proto nemusi byt konecna.
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Priloha 3:
Minimum transparentnosti
neziskovych organizaci

Transparentni organizace o sobé z vlastni viile poskytuje uceleny obraz, tedy
poskytuje o sobé verejné Udaje, pfi jejichz zverejriovani dba na:
« prehlednost a Sirokou dostupnost zverejiiovanych tdaj(;

« Casovou aktualnost zverejiiovanych Udajli — Gdaje by nemély byt starsi
1roku. Doporucuje se Udaje datovat a uvadét jejich platnost (napt. funkéni
obdobi ¢lend spravni rady)

« to, aby zverejnované Udaje nebyly zavadéjici nebo vyvolavaly klamny
dojem. Tzn. organizace nevyuzivaji ohebnosti jazyka, aby tak zastrely
nékteré skute¢nosti.

MINIMALNI UDAJE

1. Poslani organizace
2. Cile organizace

3. Organizace
e stanovy /statut
e jména Clen( statutarnich a kontrolnich organt
e jména osob ve vykonnych funkcich organizace - feditel, jednatel ...
e jména kontaktnich osob
e organizacni strukturu (organogram - pavouk)

4. Financ¢ni zdroje (strukturované):
« dotace z verejné spravy (- statniho rozpoctuy, - krajQ, - mést a obci)
« dotace z evropskych fondu
« dary firem
« dary fyzickych osob
 dary nadaci
« prijmy z vlastni hlavni ¢innosti
« prijmy z vlastni dopliikové innosti

Prijmy v celych ¢astkach nebo % lze strukturovat vyctem nebo pouzit napt. kolacového grafu.
U soukromych darct je nutno respektovat jejich pfani co do formy a zplsobu zverejnéni.
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5. Hospodareni organizace

Organizace by mély podavat prehledy o svém hospodareni strukturované vyda-
je/naklady v celych ¢astkach nebo procentech alespon v ¢lenéni:

. vydaje/naklady na spravu (administrativa, ndjem, energie a dalsi provozni spotfeba ....)

« vydaje/naklady na mzdy

« vydaje/naklady hlavni ¢innosti

« vydaje/naklady vedlejsi (doplikové) Cinnosti
(Organizace mohou pouzit pro prehled svého hospodareni napf. formu Gcetniho vykazu zisk
a ztraty.)
6. Partnerstvi

e zapojeni do siti a asociaci

e projektovi partnefi

e vyznamni partnefi organizace a dodavatelé (nad 100.000,- K¢)

7. Cinnost
e organizace by méla vydavat a mit verejné pristupnou vyroéni zprdavu (v elektronické ne-
bo tisténé podobé).
e organizace by méla na svych internetovych strankach v aktualnim case informovat
o svych aktivitdch a minimalné v zavéru projektu zvefejnit jeho zhodnoceni. Existuje vSak
mnoho cest a nastrojt jak informovat a prezentovat jednotlivé ¢innosti organizace. Zale-
Zi tedy predevsim na kreativité dotéené organizace.

DOPORUCENE UDAJE
Ad 3) Organizace

e Transparentnosti miiZze napomoci, pokud se zverejni u statutarnich a vykonnych osob je-
jich ¢innost a Gcast v dalSich organech. Napt. ¢innost v rozhodovacich organech a hod-
noticich komisich verejné spravy, statutarnich organech soukromého nebo neziskového
sektoru. Tak mGze byt zajiSténa jejich nezavislost a omezen pripadny strfet zajm.

e Pocet pracovniki a dobrovolnikd podilejici se na ¢innosti organizace

e Frekvence a terminy jednani (vrcholnych) fidich/rozhodovacich organ( organizace (zase-
dani spravni rady, valné hromady, vykonného vyboru atd.)

e Program jednani rozhodovacich organt organizace

e Zapisy z jednani

Ad 4) Financni zdroje

P¥ijmy z vefejné spravy mohou byt &lenény podrobnéji dle poskytovatele podpory (napf. MSMT
CR, MV CR), pfipadné dle projektd. Prijmy z vlastni ¢innosti mohou byt ¢lenény déle na verejné
zakazky a ostatni vlastni prijmy.
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Priloha 4:
Principy etického chovani nadaci

My, nadace sdruzené v Asociaci nadaci pfi Foru darct, jsme se dohodly na nasledujicich princi-
pech etického chovani, které respektujeme a povazujeme pro svou ¢innost za zavazné. Vyzy-
vame ostatni nadace, aby se k témto etickym principtim pfipojily.

PREAMBULE

Filantropie predstavuje nezistnou pomoc penézi, vécnymi dary, casem a dovednostmi bez
ocekavani osobniho zisku. Jde o ¢innost zamérenou na dosahovani verejné prospésnych cild.
Tradice darcovstvi a péCe o druhé je pro kvalitu Zivota zcela zasadni. Nadace a nada¢ni fondy
jsou projevem organizované filantropie v CR. Tyto subjekty, i ostatni, které maji stejné zaméry,
potfebuji pro svou ¢innost jasné principy etického chovani v oblasti poskytovani prostredkd
tak, aby filantropie ziskala vSeobecnou divéru a respekt Siroké verejnosti.

Nadace jsou podle zdkona ¢. 227/1997 Sb. o nadacich a nadacnich fondech Gcelova sdruzeni
majetku, zfizend a vznikla pro dosahovani obecné prospésnych cilli. Obecné prospésnym cilem
je zejména rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humanitarnich hod-
not, ochrana pfirodniho prosttedi, kulturnich pamatek a tradic a rozvoj védy, vzdélani, télovy-
chovy a sportu.

Nadace si uvédomuiji, Ze jejich Gcelem je spravovat a rozdélovat financni prostfedky pro verej-
né prospésné Ucely a tim slouZit celé spolecnosti. Tohoto Gcelu dosahuji zejména prostrednic-
tvim podpory nestatnich neziskovych organizaci. Jejich pfistup ke spolecenskym otazkam je
nestranicky.

Tento dokument shrnuje zakladni etické principy Cinnosti nadaci, které respektuji a presahuji
ramec soucasného zakona. Dokument predjima budouci normy jednani a plsobeni nadaci na
verejnosti. Zverejnénim dokumentu usiluji jeho signatari o to, aby se zde uvedené zasady staly
obecné pfijimanymi.

V souladu s etickymi principy nadace:

e pouzivaji své prostfedky na obecné prospésny Ucel, pro ktery byly zfizeny
e dodrzuji princip rozdélovani nadacnich prispévka tretim osobam
e minimalizuji ndklady na svoji vlastni administrativu

e hospodari s majetkem jim svéfenym zakladateli a darci tak, aby byl trvalym a pokud
mozno rostoucim zdrojem dalSich pfijmu

e poskytuji vefejnosti moznost seznamit se se svymi statuty a grantovymi pravidly

e vedou rfadné své Ucletnictvi a zajiStuji vyjadieni nezavislého auditora ke svému hospo-
dareni

e uvefejnuji vyro¢ni zpravu o Cinnosti a vysledcich hospodareni s majetkem, vydisluji vy-
znamné dary a uvadéji prehled vyznamnych poskytnutych nadac¢nich pfispévku

e dodrZuji své jasné a srozumitelné definované poslani, cile a programy
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e vsouladu se svym poslanim, statutem, cili a programy:

o v/

- dbaji na to, aby se udélovani nadacnich prispévkl fidilo jednozna¢nymi a pfedem
uverejnénymi pravidly

- dbaji na to, aby proces rozhodovani o poskytovani nadacnich ptispévkd probihal
radnym a objektivnim zplsobem a aby nedoslo ke konfliktu zajmd osob, které se
Gcastni vybéru uchazecl a rozhodovani o vysi nadacnich prispévka

- dbaji na uzavirani smluv obsahujicich podminky pro poskytnuti nada¢niho pfispévku

- dbaji o kontrolu radného vyuziti poskytnutych nadacnich pfispévkd v souladu
s podminkami zdkona a pfislusnych smluv

- peclivé sleduji a priibézné hodnoti vysledky své nadacni ¢innosti

e dbaji o minimalizaci ndkladd na spravu tak, aby nejenom dodrzovaly zdkonem stanove-
né omezeni zapsané ve statutu, ale aby uSetfené prostredky mohly byt pouzity pro pl-
néni cild a programa

e dbaji 0 zachovani moralniho kreditu ¢lent spravnich a dozor¢ich organt

e ochranuji intelektualni hodnoty vlozené Zzadatelem do predlozenych projektd a dbaji
na to, aby napady Zadatele, ani jejich ¢ast, nebyly vyuZity ve prospéch jiného subjektu
bez védomi autora

e dbaji na ochranu informaci o osobnich Gdajich Zadatell, které ziskaji v souvislosti se
Zzadostmi o nadacni prispévek

e informuji o své ¢innosti prostfednictvim pravidelné vydavanych zprav:

— o svém poslani, cilech, programech a ¢innosti v uplynulém kalendarnim roce

— grantovych pravidlech a jejich Gpravach

— zdrojich ptijm( a jejich vysi, véetné zakonem pozadovaného vyctu nadacnich dart

— vysi provoznich nakladud

— celkovych vydajich a jejich strukture, véetné vyctu vyznamnych poskytnutych na-
dacnich prispévki

— zménach statutu nebo dalSich vyznamnych dokumentt vefejného charakteru

— (Clenech spravni a dozordi rady

e dbaji o fadnou evidenci pfijatych nadacnich dard a poskytnutych nadacnich prispévkd

e projevuji Gctu a vaznost ve vztahu k zakladatelim a darctim

e respektuji projevenou vili a prani darcli, pokud nejsou v rozporu se zakonem nebo
statutem

e informuji darce o skutecnostech, které se vztahuji k jeho osobé, jsou-li pouzity
v dokumentech vydavanych nadaci

e dojednaji s darcem, zda a v jaké formé bude uvedena ve vyrocni zpravé informace
o poskytnutém daru

e [adné spravuji svlj majetek a usiluji o jeho zajisténi do budoucnosti

e voli etické prostredky k propagaci své cinnosti

e jednaji vzdy s védomim odpovédnosti za celkovy obraz a vyvoj neziskového sektoru

V Praze dne 9. dubna 2002
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Priloha 5:
Principy etického chovani nadacnich fondu

My, nadacni fondy sdruzené v Asociaci nadacnich fondd pfi Féru darcl, jsme se dohodly na
nasledujicich principech etického chovani, které respektujeme a povazujeme pro svou ¢innost
za zavazné. Vyzyvame ostatni nadacni fondy, aby se k témto etickym principdm pfipojily.

PREAMBULE

Filantropie predstavuje nezistnou pomoc penézi, vécnymi dary, ¢asem a dovednostmi bez
ocekavani osobniho zisku. Jde o ¢innost zamérenou na dosahovani verejné prospésnych cild.
Tradice darcovstvi a péCe o druhé je pro kvalitu Zivota zcela zasadni. Nadace a nada¢ni fondy
jsou projevem organizované filantropie v CR. Tyto subjekty, i ostatni, které maji stejné zaméry,
potfebuji pro svou innost jasné principy etického chovani v oblasti poskytovani prostfedkd
tak, aby filantropie ziskala vSeobecnou divéru a respekt Siroké verejnosti.

Nadacni fondy jsou podle zdkona & 227/1997 Sb. o nadacich a nadac¢nich fondech Gcelova
sdruzeni majetku, zfizena a vznikla pro dosahovani obecné prospésnych cilli. Obecné prospés-
nym cilem je zejména rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humani-
tarnich hodnot, ochrana pfirodniho prostredi, kulturnich pamatek a tradic a rozvoj védy,
vzdélani, télovychovy a sportu.

Nadacéni fondy si uvédomuji, Ze jejich icelem je spravovat a rozdélovat finan¢ni prostredky
pro verejné prospésné Gcely a tim slouzit celé spolecnosti. Jejich pristup ke spole¢enskym
otazkam je nestranicky a nepoliticky.

Tento dokument shrnuje zakladni etické principy ¢innosti nadac¢nich fondd, které respektuji a
presahuji ramec soucasného zakona. Dokument predjima budouci normy jednani a plisobenf
nadacni fondl na verejnosti. Zverejnénim dokumentu usiluji jeho signatafi o to, aby se zde
uvedené zasady staly obecné pfijimanymi.

V souladu s etickymi principy nada¢ni fondy:
e pouzivaji své prostfedky na obecné prospésny Gcel, pro ktery byly zfizeny
e dodrzuji princip rozdélovani nadacnich ptispévk( tfetim osobam
e minimalizuji ndklady na svoji vlastni administrativu
e poskytuji vefejnosti moznost sezndmit se se svymi statuty a grantovymi pravidly
e vedou radné své Ucetnictvi a zajistuji vyjadieni nezavislého auditora/revizora ke svému
hospodareni
e uverejnuji vyrocni zpravu o cinnosti a vysledcich hospodareni s majetkem, vycisluji vy-
znamné dary a uvadéji prehled vyznamnych poskytnutych nadacnich ptispévku
e dodrzuji své jasné a srozumitelné definované poslani, cile a programy
e v souladu se svym poslanim, statutem, cili a programy:
— dbaji na to, aby se udélovani nadacnich prispévkd Fidilo jednoznaénymi a pfedem uverejné-
nymi pravidly
— dbaji na to, aby proces rozhodovani o poskytovani nadacnich prispévk( probihal fadnym a
— objektivnhim zplsobem a aby nedoslo ke konfliktu z4jmd osob, které se Gcastni vybéru
uchazecl a rozhodovani o vysi nadacnich prispévk
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— dbaji na uzavirani smluv obsahujicich podminky pro poskytnuti nada¢niho pfispévku

— dbaji o kontrolu radného vyuZiti poskytnutych nadacnich prispévkd v souladu s podminkami
zakona a prislusnych smluv

—  peclivé sleduji a pribézné hodnoti vysledky své nadacni ¢innosti

dbaji o minimalizaci nakladd na spravu tak, aby nejenom dodrzovaly zdkonem stanove-

né omezeni zapsané ve statutu, ale aby usetfené prostredky mohly byt pouzity pro pl-

néni cild a programd

dbaji o zachovani moralniho kreditu ¢lenl spravnich a dozor¢ich organ(

ochranuji intelektualni hodnoty vlozené zadatelem do predlozenych projektd a dbaji

na to, aby napady Zadatele, ani jejich ¢ast, nebyly vyuzity ve prospéch jiného subjektu

bez védomi autora

dbaji na ochranu informaci o osobnich Udajich zadatell, které ziskaji v souvislosti se

Zzadostmi o nadacni prispévek

informuji o své ¢innosti prostfednictvim pravidelné vydavanych zprav:

— o svém poslani, cilech, programech a cinnosti v uplynulém kalendafnim roce

— o grantovych pravidlech a jejich Gpravach

— o zdrojich pfijm0 a jejich vysi, véetné zdkonem poZadovaného vyctu nadacénich dart

— o vysi provoznich nakladt

— o celkovych vydajich a jejich strukture, véetné vyctu vyznamnych poskytnutych nadacnich
prispévkl

— 0 zménach statutu nebo dalsich vyznamnych dokument( vefejného charakteru

— o Clenech spravni a dozordi rady

dbaji o fadnou evidenci pfijatych nadacnich dard a poskytnutych nadacnich prispévkd

projevuji Uctu a vaznost ve vztahu k zakladateldm a darcim

respektuji projevenou vili a prani darct, pokud nejsou v rozporu se zakonem nebo sta-

tutem

informuji darce o skutecnostech, které se vztahuji k jeho osobé, jsou-li pouzity v doku-

mentech vydavanych nadaci

dojednaji s darcem, zda a v jaké formé bude uvedena ve vyrocni zpravé informace o po-

skytnutém daru

radné spravuji svlj majetek a usiluji o jeho zajisténi do budoucnosti

voli etické prostfedky k propagaci své ¢innosti

jednaji vzdy s védomim odpovédnosti za celkovy obraz a vyvoj neziskového sektoru.
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